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1. VUE D'ENSEMBLE ET PROCESSUS D'ELABORATION DU PLAN

1.1. Résumé executive

i.  Contexte politique, économique, environnemental et social du plan

Depuis l'invasion de I'Ukraine par la Russie le 24 février 2022, le paysage énergétique mondial a
radicalement changé. Nous vivons la plus grande crise énergétique de ces 50 dernieres années, ce
alors que I'économie mondiale se remet a peine de la pandémie.

Cette crise s'ajoute aux défis mondiaux® et belges, en premier lieu le défi climatique urgent et la perte
de biodiversité, avec leurs propres implications pour notre économie, notre santé et notre société au
sens large.

Les effets du changement climatique actuel et futur sont de plus en plus évidents, et la Belgique ne
fait pas exception. Les événements météorologiques extrémes peuvent entrainer des conséquences
négatives pour I'homme, la biodiversité et I'économie.

Ce changement s’illustre par exemple par les pluies exceptionnellement intenses et durables de juillet
2021, qui ont entrainé un lourd bilan humain - 39 déces, 100 000 victimes directes ou indirectes, 48
000 batiments endommagés - et des dégats économiques considérables (2,8 milliards d'euros) dus
aux inondations qui ont suivi? . Par ailleurs, la Belgique est également confrontée a des sécheresses
prolongées de plus en plus fréquentes et intenses, comme en 2011 et de 2017 a 2022 (sauf en 2021).
En Flandre, il apparait qu'en moyenne 3 % de la superficie est soumise chaque année au stress
hydrique. Néanmoins, les projections montrent que ce chiffre pourrait passer a 17 % d'ici 2050, et
méme a 27 % d'ici 2100° . Une évolution similaire menace également la zone agricole en Flandre : prés
de 2 % de la zone agricole y est soumise au stress hydrique important au cours d'une année type dans
le climat actuel, en 2050 cette proportion pourrait passer a 9 % (et 18 % en 2100). Cette tendance
existe également en Région wallonne*.

Ces exemples montrent que malgré les efforts importants d'atténuation, I'adaptation doit également
jouer un réle croissant dans le renforcement de la résilience de la société et des écosystémes belges.

Accélérer la transition vers la neutralité climatique

En raison de l'urgence du défi climatique, de lI'augmentation de |'ambition climatique au niveau
européen et de sa traduction dans les différentes propositions contenues dans le paquet législatif "Fit
for 55" publié par la Commission européenne en juillet 2021°, le NEKP original de 2019 est mis a jour
avec un niveau d'ambition plus élevé.

1 Voir les rapports de I'IPBES et du GIEC pour plus d'informations.

2 Inondations de juillet 2021 : bilan et perspectives, Service Public Wallonie, 04 juillet 2022.
https://www.wallonie.be/fr/actualites/inondations-de-juillet-2021-bilan-et-perspectives

3 Sécheresse, Société flamande de I'environnement, 2023. https://klimaat.vmm.be/themas/droogte

4 Publication des "Habitats d'Intérét Communautaire de Wallonie", Département de I'Etude du Milieu Naturel et Agricole, 2021.

http://biodiversite.wallonie.be/fr/les-habitats-d-interet-communautaire.htm|?IDC=6399
5 Delivering European Green Deal : Publication des propositions législatives FF55 par la Commission européenne 21 juillet 2021 :
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal _en
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Etat fédéral

L'accord de gouvernement® identifie une série de nouvelles actions dans différents domaines (climat
et énergie, mobilité, fiscalité, relance et transition, gouvernance,...) qui s'inscrivent dans la perspective
d'une ambition climatique renforcée, en ligne avec les objectifs de I'Accord de Paris, du Green Deal
européen et de la nouvelle stratégie d'adaptation de I'UE.

Région flamande

Dans le contexte belge, les objectifs européens doivent encore étre partagés entre les différentes
entités dans le cadre de négociations sur la répartition des charges. Cependant, il est clair que les
réformes européennes auront un impact majeur sur le cadre politique flamand en matiere d'énergie
et de climat. Par exemple, la réforme du SEQE existant, son extension a la navigation, la création du
nouveau SEQE BRT et le lancement du CBAM nécessiteront un important travail de mise en ceuvre. La
Flandre, tenant compte de la répartition intrabelge des compétences ainsi que d'un accomplissement
maximal des compétences flamandes, assumera par la présente sa responsabilité pour assurer un
démarrage sans heurts de ces initiatives.

D'autre part, le Gouvernement flamand n'a pas attendu la conclusion des négociations européennes
pour prendre d'ores et déja diverses décisions. Par exemple, en novembre 2021, a la lumiére de
I'ambition européenne accrue, le Gouvernement flamand a relevé I'objectif climatique du ESR a une
réduction de 40 % d'ici 2030, par rapport a 2005 (recalculé).

Lors de la préparation de ce projet d'actualisation du Plan Energie-Climat pour la Flandre, il a été tenu
compte au maximum des éléments finalement approuvés du paquet européen « Ajustement a
I'objectif 55 ». Entre autres, les projections de ce plan tiennent déja compte de l'introduction du
systeme d'échange de quotas d'émission pour les batiments et les transports (SEQE BRT) a partir de
2027 ou 2028, bien que l'on estime que cela n'apportera que des réductions d'émissions
supplémentaires limitées d'ici 2030 en raison de la faible élasticité des prix a court terme dans ces
secteurs, comme l'indique une étude de Climact et de I'Institut Oko (2021) commandée par I'Agence
flamande de I'énergie et du climat.”

L'accord politique entre le Parlement européen et le Conseil européen sur la révision de la directive
relative a l'efficacité énergétique n'ayant été conclu que le 10 mars, et I'accord sur la révision de la
directive relative aux énergies renouvelables que le 30 mars, les nouvelles dispositions de ces
directives n'ont pas encore été incluses dans ce projet de plan. Celles-ci seront incluses dans
I'actualisation finale du VEKP en 2024.

La Flandre continue de suivre de prés les développements européens en matiere d'énergie et de
climat. Par exemple, les négociations sur plusieurs dossiers sont en phase finale. Cela concerne
notamment la directive sur les énergies renouvelables. Des négociations sont également en cours sur
la révision de la directive sur la performance énergétique des batiments, le reglement sur le méthane,
le reglement sur les gaz F, le réglement sur I'absorption du carbone, la révision de la directive sur le
marché de I'électricité et le durcissement des normes de CO, pour le transport de personnes et de

6 L'accord de coalition, gouvernement fédéral, 30 septembre 2020 :
https://www.belgium.be/sites/default/files/Accord de gouvernement 2020.pdf

7 https://www.vlaanderen.be/veka/studies/studie-over-de-uitbreiding-van-emissiehandel-naar-gebouwen-en-
transport-2021



https://www.belgium.be/sites/default/files/Accord_de_gouvernement_2020.pdf
https://www.vlaanderen.be/veka/studies/studie-over-de-uitbreiding-van-emissiehandel-naar-gebouwen-en-transport-2021
https://www.vlaanderen.be/veka/studies/studie-over-de-uitbreiding-van-emissiehandel-naar-gebouwen-en-transport-2021

marchandises. Une fois achevés, ces dossiers contribueront également a réduire les émissions en
Flandre. La Flandre continuera donc a plaider en faveur d'un cadre européen ambitieux de normes et
de standards au cours de ces négociations, avec des partenaires européens partageant les mémes
idées et dans le contexte de la prochaine présidence belge du Conseil de I'UE, car cela est crucial pour
atteindre les objectifs du VEKP.

Région wallonne

« L’urgence climatique et les dégradations environnementales sont telles que la société tout entiere
est appelée a modifier ses comportements en profondeur. La Wallonie s'inscrit dans I’évolution
nécessaire et souhaitable vers la société bas carbone. Elle vise la neutralité carbone au plus tard en
2050, avec une étape intermédiaire de réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) de 55 %
par rapport & 1990 d'ici 2030. »®

N

La présente contribution wallonne au Plan National Energie Climat (PNEC) vise a engager les
changements nécessaires dés aujourd’hui pour développer une nouvelle prospérité fondée sur une
économie décarbonée au service d’'une qualité de vie durable pour toutes et tous. Il engage
résolument la Wallonie dans un processus de transformations, qui impliquent tous les pans de la
société et de I'économie, pour réduire les émissions de GES, développer les énergies renouvelables,
améliorer son efficacité énergétique, réduire les émissions des autres polluants atmosphériques, et
augmenter la résilience face aux impacts présents et futurs des déreglements climatiques sur son
territoire.

La bataille face au changement climatique se structure autour des mesures d’atténuation — la
réduction des causes, visant a limiter la hausse des températures a maximum 1,5°C et ainsi limiter les
conséquences les plus dramatiques, en Belgique et ailleurs, et ce en particulier par la réduction des
émissions de combustibles fossiles ; mais aussi autour des mesures d’adaptation — visant a protéger
les populations, a préparer les territoires et a améliorer la résilience des secteurs vulnérables face aux
impacts déja visibles des déréglements climatiques et de ceux a venir. Les synergies dans les actions a
entreprendre dans ces deux dimensions sont nombreuses et des améliorations d’un c6té augmentent
les chances d’atteinte d’objectifs dans I'autre aspect.

A ces deux dimensions fondamentales de I'action climatique, la Région Wallonne ajoute la réduction
des polluants atmosphériques et I'amélioration de la qualité de I'air qu’elle aborde de maniére
conjointe dans son Plan Air Climat Energie (PACE) qui est a la source du présent document Le PACE
propose en effet une vision systémique et intégrée des politiques climat-énergie et air permettant
d’éviter les mesures antagonistes ou contre-productives.

Région de Bruxelles-Capitale

La fagon d’habiter le monde dans un contexte toujours plus urbain offre des opportunités pour une
meilleure gestion des ressources. Le contexte urbain apporte les solutions mais aussi les défis
nécessaires pour répondre aux changements climatiques. Véritable concentré de consommation
énergétique, la ville offre pourtant un terrain de réflexion passionnant. C'est en outre, déja

8 Déclaration de Politique Régionale Wallonne 2019-2024 (DPR), p.3



aujourd’hui, dans ce contexte que vit une personne sur deux. D’ici 2050, pres de 3 personnes sur 4
vivront en ville.

Comme le reste du monde, la RBC est elle-méme confrontée a une série de grands défis (pollution,
préservation de la biodiversité, cohésion sociale, ...), auxquels sa contribution au PNEC (constituée des
parties climat et énergie de son plan air-climat-énergie adopté le 27/04/2023 par le Gouvernement
bruxellois) tente de répondre :

e Les défis de l'atténuation, de l'adaptation et du renforcement de la résilience face au
changement climatique ;

e Le défi de la hausse structurelle des prix de I'énergie ;
e Le défi d’adhésion et de contribution de tous les Bruxelloises et les Bruxellois.

Au moment de I'adoption de la contribution bruxelloise au PNEC fin 2019, il avait été évalué que les
mesures permettaient une réduction de 40,1% des émissions régionales de GES directes d’ici 2030,
par rapport au niveau de 2005.

Les mesures prévues dans cette mise a jour viseront donc a dépasser ce cap, sans remettre en cause
les actions contenues dans la contribution régionale au PNEC qui constituent le point de départ dans
le cadre d’une politique climatique bruxelloise renforcée. Pour rester fidéle a ses engagements, le
Gouvernement bruxellois poursuit I'objectif de réduire les émissions régionales directes d’au moins
47% d’ici 2030 par rapport a 2005.

L’Ordonnance Climat du 17 juin 20212, un véritable « loi climat bruxelloise », construit la gouvernance
climatique régionale. Elle ancre dans la loi les objectifs 2030, dans une trajectoire compatible avec la
neutralité climatique en 2050, soit une réduction de minimum 90% (par rapport a 2005).

Transition juste et contexte social

Les efforts en matiére de climat doivent aller de pair avec la cohésion sociale, la participation
démocratique et une économie durable et compétitive. Ceci implique que I'accent est mis, au sein de
ce plan, sur une transition équitable et la garantie de la compétitivité a long terme des entreprises.

Le principe de transition équitable et de ne laisser personne de cOté est un principe transversal
important dans la politique : que ce soit pour faire face aux effets du changement climatique, pour
s'impliquer dans la transition ou pour se reconvertir dans des emplois d'avenir, nous veillons a ce que
tout le monde soit inclus, y compris les groupes les plus vulnérables, et a ce que personne ne soit
affecté de maniére disproportionnée.

Le Plan national de relance et de résilience est le résultat d'un travail de coordination interfédérale fin
2020 et a abouti a sa soumission le 30 avril 2021. Le Plan national de relance et de résilience (PNRR) a
recu le feu vert de la Commission européenne le 23 juin 2021 et du Conseil ECOFIN le 13 juillet 2021.

Ce plan initial comporte deux volets principaux : les investissements stratégiques et les réformes
structurelles, articulés autour de six "axes" thématiques, pour un montant de 5,9 milliards d'euros. A
ce titre, le plan comprend 105 investissements et 35 réformes. 27% du plan soutient la transition

9 https://environnement.brussels/sites/default/files/user_files/20210625_ordonnanceclimat_mb_0.pdf



numérique et 50% du budget total du plan de réforme et d'investissement contribue a la transition
climatique.

Le plan comprend des mesures clés visant a renforcer la résilience économique et sociale de la
Belgique et a l'aider a mieux se préparer a relever les défis et a saisir les opportunités de la transition
verte et numérique.

Le plan prévoit des investissements dans les domaines suivants

e Mesures de soutien a I'emploi, grace a un soutien plus personnalisé aux demandeurs
d'emploi, a I'introduction d'un compte de formation et a des investissements dans
I'apprentissage tout au long de la vie et la formation numérique.

e Améliorer I'environnement des entreprises en raccourcissant les délais d'obtention des
permis de construire et des permis environnementaux

e Investissement dans la recherche et le développement axés sur la transition verte et
numérique : intelligence artificielle, technologies énergétiques innovantes et médecine
nucléaire pour le traitement du cancer.

Elle appelle également a l'inclusion systématique de I'examen des dépenses dans la préparation des
budgets aux différents niveaux de gouvernement afin d'améliorer I'efficacité des dépenses publiques.

Le montant total alloué a la Belgique au 30 juin 2022 ayant été revu a la baisse a 4,52 milliards d'euros,
le Plan national de relance et de résilience (PNRR) doit étre mis a jour avant d'étre soumis a nouveau
a I'Union européenne. La Belgique ajoutera également un chapitre REPowerEU lors de la révision de
son plan national de relance et de résilience. Suite a l'invasion russe de I'Ukraine, il a été décidé au
niveau européen d'accorder une attention supplémentaire a la sécurité énergétique et d'accélérer
I'indépendance vis-a-vis des combustibles fossiles russes. Une partie des recettes des ventes aux
enchéres du systéeme d'échange de quotas d'émission est utilisée spécifiquement pour cofinancer ces
objectifs. La Belgique recoit ainsi 282 millions d'euros. En outre, la Belgique a également choisi
d'inclure une partie de la réserve d'ajustement du Brexit (229 millions d'euros) dans ce plan et fera
usage de la possibilité d'emprunt. Le plan adapté a été soumis a la Commission européenne et les
négociations entre la Belgique et la Commission européenne avant son adoption sont en cours.

La transition juste sera I'une des priorités du Conseil Environnement pendant la présidence de la
Belgique, en s'appuyant sur le large dialogue de la société civile lancé en Belgique depuis 2022 dans le
but d'institutionnaliser un processus de consultation a long terme sur la transition juste?®.

Une conférence européenne sur la transition juste aura lieu pendant la présidence belge afin de
contribuer au renforcement des connaissances sur le théme au sein de I'UE et de faciliter I'échange
de bonnes pratiques. Une conférence fédérale sur la transition équitable en Belgique a déja eu lieu en
2023, réunissant des experts académiques, la société civile, des citoyens et des experts des
administrations et de divers conseils consultatifs afin d'identifier les besoins de la transition. Ce
processus s'achevera a la fin de I'année 2023 et les recommandations et points de vue recueillis seront
rassemblés pour commencer a les mettre en ceuvre sur le plan politique.

Dans le rapport de la Commission européenne dans le cadre du Semestre européen, la Commission
européenne signale a la Belgique que le plan national de relance et de résilience (PNRR) renforce la
résilience sociale grace a des mesures qui favorisent des systéemes éducatifs inclusifs, |la participation

10 Etats Généraux | Just Transition https://justtransition.be/fr/etats-generaux
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des groupes vulnérables au marché du travail et une augmentation des logements sociaux et des
services de garde d'enfants en bas age. Le plan national de relance et de résilience comprend
également des mesures visant a réformer les regles de fin de carriere et le systeme de pension pour
(i) relever les défis de la viabilité sociale et financiére ; (ii) augmenter le taux d'emploi des travailleurs
agés ; (iii) renforcer le réle de solidarité du systéme de pension ; et (iv) assurer la convergence entre
les différents systemes de pension et a l'intérieur de ceux-ci.

Etat fédéral

Les efforts environnementaux doivent aller de pair avec la cohésion sociale, la participation
démocratique et une économie durable et compétitive. Cela signifie que I'accent est mis de plus en
plus sur une transition juste ou, entre autres, la restructuration de notre économie, la relation entre
les gagnants et les perdants et les mécanismes de soutien et de redistribution qui I'accompagnent
doivent étre pris en compte. La transition juste guide la mise a jour de ce plan.

Le fait que la transition vers un avenir climatiquement neutre offre de grandes opportunités est
également le leitmotiv du "Green Deal" européen, que la Commission a présenté comme la nouvelle
stratégie économique et géopolitique. Ce n'est pas pour rien que le Conseil européen a placé la
transition verte au cceur de la politique de relance : une attention particuliere est ainsi accordée dans
I'accord du gouvernement dans le cadre du développement du Green Deal européen et de Next
Generation EU.

En mettant I'économie sur la voie de la transition, la relance peut améliorer la qualité de vie,
notamment des plus vulnérables, ainsi que réduire notre empreinte écologique, mais aussi de maniére
générale celle de tous les citoyens. Mais aussi créer des milliers d'emplois durables, ce que I'on appelle
aussi le "triple dividende" de la transition écologique.

Les principes européens d'intégration du climat (climate mainstreaming) et d'absence de préjudice
(do no significant harm) constitueront un guide important a cet égard. Le gouvernement fédéral
veillera a ce que les principaux investissements soient conformes a une économie climatiquement
neutre et économe en ressources comme élément du Plan pour la Reprise et la Résilience.

Les politiques seront examinées en fonction des "perdants" potentiels de ces politiques,
conformément a l'accent mis par la Commission européenne sur la transition juste. Une juste
compensation sera recherchée afin que les bénéfices et les colits soient répartis équitablement et que
les conditions de vie des personnes défavorisées soient améliorées. La restructuration d'un certain
nombre de secteurs d'activité aura un impact potentiellement grave sur des millions de travailleurs
de I'UE. D'un autre c6té, la transition écologique est aussi une source de richesse, de croissance
économique et de nouveaux secteurs d'emploi. La transition juste est un guide important pour
I'actualisation de ce plan.

Région flamande

L'accord de coalition flamand 2019 -2024 prévoit un "effort supplémentaire pour réduire la pauvreté
énergétique" dans les années a venir. En outre, le document de politique énergétique 2019 -2024 a
formulé des ambitions pour faconner une transition énergétique socialement juste en renforgant la
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politique énergétique sociale avec des mesures appropriées et en surveillant toujours I'accessibilité
financiere de I'énergie pour tous les groupes cibles.

Région wallonne

Un des 5 principes directeurs du PACE est d’ « assurer une transition juste et inclusive ». Sachant que
les ménages a revenus plus élevés contribuent en moyenne significativement plus aux émissions de
GES que ceux aux revenus modestes, tandis que ces derniers subissent en moyenne plus fortement
les effets négatifs des déréglements climatiques®, les mesures veillent a mettre en ceuvre une
transition juste et inclusive. Elles visent un développement équilibré et une contribution équitable des
différentes parties prenantes, tient compte des possibilités des publics plus précarisés et propose des
mesures d’accompagnement spécifiques. Les mesures tiennent également compte des impacts
potentiels des politiques climatiques sur I'égalité des genres et de la maniére dont celles-ci peuvent
positivement contribuer a une réduction de toute forme d’inégalités et de discrimination.

Un autre principe directeur du PACE consiste a « renforcer la participation citoyenne dans les décisions
et la mise en ceuvre des politiques climatiques ». Le climat est une thématique transversale par
excellence. L'implication positive de I'ensemble des acteurs sociétaux (citoyens, entreprises,
syndicats, associations...) est déterminante pour décarboner la Wallonie a long terme, et engranger
de réels progrés a court terme. Dans cette perspective, le présent plan a été nourri par un processus
participatif. Sa réalisation et son suivi reposent sur un engagement de I'ensemble des parties
prenantes dans les actions qui les concernent, y compris au travers de dispositifs participatifs.

Région de Bruxelles-Capitale

Selon I'lInstitut Bruxellois de Statistique et d'Analyse (IBSA), en 2019, la part de la population
bruxelloise qui vit dans un ménage avec des revenus sous le seuil de risque de pauvreté est de 31,4
%'2. C'est 3 fois plus gqu’en Flandre et prés de 2 fois plus qu’en Wallonie. Dans ce contexte socio-
économique particulier, la question de I'accés a I'énergie représente un défi considérable a I’heure ou
les questions climatiques sont de plus en plus préoccupantes, et ou notre systeme énergétique doit
se réinventer.

L’énergie n’est pas un bien comme un autre. Il s’agit d’un bien de premiére nécessité dont |’accés est
un droit fondamental. Pourtant, I'accés a I'énergie pose encore probleme tant de maniere générale
gue pour une partie de la population bruxelloise. La précarité énergétique, qui désigne « l'incapacité
pour un ménage d’accéder — dans son logement — a I'énergie qui lui est nécessaire, pour un co(t
abordable au regard de ses revenus » (Delvaux et al. 2017), touche ainsi 27,6 % des ménages bruxellois
en 2019%3,

A terme, en RBC, les budgets des ménages, entreprises et pouvoirs publics risquent d’étre lourdement
affectés par 'augmentation des prix de I'énergie. L'étude sur les impacts d’'une hausse des prix de

11 Voir notamment : Oxfam, Rapport Combattre les inégalités des émissions de CO2 dans I'Union Européenne, 8 décembre 2020:
https://www.oxfamsol.be/sites/default/files/confronting_carbon_inequality_in_the_eu_fr_0.pdf

12 IBSA, Panorama socioéconomique 2021, décembre 2021.

13 Coene et Al. Barometres de la précarité énergétique et hydrique 2019, 2021.
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I’énergie sur la Région bruxelloise* a mis en évidence que prés de 90% de la population pourrait étre
confrontée a une situation de précarité énergétique en 2050 dans des conditions de prix élevés de
I’énergie. Les hausses de prix de I'énergie auront des conséquences plus importantes pour les
ménages a faibles revenus, et notamment pour I'acces aux biens et services de premiere nécessité
tels que le logement, I'alimentation, et la santé. Ces hausses de prix augmenteront le risque de
surendettement, et par conséquent le risque de décrochage économique et social.

L'anticipation de cette augmentation des prix et de son impact sur notre systéme énergétique, sans
oublier les émissions de CO; liées a la consommation énergétique, nécessite de prendre des mesures
en matiére de rénovation énergétique, de transport, d'urbanisation et d’'aménagement du territoire,
d’innovations technologiques, d’organisation des activités humaines et de développement de
nouveaux métiers. Cette transition, qui se doit d’étre socialement juste, vers une économie
climatiquement neutre prendra du temps et son co(t sera d’autant moins élevé qu’elle sera bien
préparée et démarrera tot.

Par ailleurs, la dimension sociale des politiques énergétiques et climatiques impose d’en mesurer
constamment I'impact sur les personnes les plus précarisées, et de leur fournir une aide sociale ciblée,
et d’appliquer sur le terrain une politique énergétique efficace et socialement équitable.

Les mesures bruxelloises du PNEC doivent prendre en compte la justice sociale et garantir que les
bénéfices obtenus grace au présent plan profitent a I'ensemble de la population, sans générer ou
amplifier d'inégalités sociales.

Afin de mieux appréhender ces interactions et en application du principe de « Justice sociale et de
Transition juste » inscrit dans le COBRACE, le Gouvernement bruxellois prend aussi les engagements
suivants :

e Collecter et publier des indicateurs sur I'état des inégalités environnementales et sociales en
RBC ; un travail mené par I'IBSA avec la participation de Bruxelles Environnement, de
Perspective.Brussels en collaboration avec I'Observatoire de la Santé et du Social.

e Intégrer dans les politiques publiques sectorielles une réflexion sur I'identification de leviers
pour réduire les inégalités environnementales et sociales.

Par ailleurs, les enjeux climatiques et énergétiques ne peuvent trouver de solutions que s’ils reposent
sur une vision partagée de Bruxelles en 2030.

La Région bruxelloise foisonne d'initiatives - portées par les citoyens notamment - qui questionnent
les modeles actuels et comportent un haut potentiel d'innovation, de transition et de résilience,
nécessaires a I'atteinte des objectifs climatiques de la Région. Les pouvoirs publics innovent et osent
faire autrement pour poser un cadre de facilitation permettant de soutenir ces initiatives et
d'encourager leur déploiement et leur amplification. Cette action des pouvoirs publics doit étre
soutenue et amplifiée. Il y a lieu de tracer ensemble une trajectoire climatique ambitieuse, d'insuffler
des dynamiques de mise en réseau d'initiatives innovantes, de soutenir le changement et la transition
partout ou c'est possible et de simplifier la vie de celles et ceux qui innovent et progressent vers cet
horizon climatique.

14 Etude menée pour Bruxelles Environnement par I’'Université de Mons, I'Université Libre de Bruxelles et le bureau d’étude Climact : «
Evaluation des conséquences sociales, économiques et administratives d’un prix élevé du baril de pétrole en RBC », 2012.
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L'ensemble des acteurs bruxellois, publics, privés et citoyens, sont évidemment concernés par les
enjeux climatiques et doivent continuer a pouvoir contribuer a I’atteinte des objectifs de la Région.

Pour ce faire, il s’agit tout d’abord de veiller a développer une information et une communication qui
permettent a tous de comprendre les enjeux et les opportunités de la transition et d’identifier les
leviers a leur disposition pour y contribuer, tout en les inscrivant dans le récit positif et collectif de la
transition. C'est cette vision partagée, ce récit commun, qui susciteront le changement et permettront
a tous de se sentir parties prenantes et solidaires d’une responsabilité collective.

Il s’agit, ensuite, pour les pouvoirs publics, d’accroitre I'activation et I'accompagnement de la
transition de tous les acteurs bruxellois, en étant conscients des difficultés et des besoins de chacun
dans le cadre des mesures a mettre en ceuvre. En effet, rendre accessibles les gestes de production et
de consommation responsables suppose de comprendre les réalités vécues par les différents acteurs
et de palier leurs difficultés via des mesures d’accompagnement et de soutien. Ceci, dans une logique
de transition juste et inclusive.

Enfin, les solutions ne peuvent émaner uniquement des pouvoirs publics. Fixer la trajectoire
climatique a moyen et long terme est un processus incertain et évolutif qui nécessite de s’inscrire dans
une démarche de démocratie participative et contributive, afin de co-construire des politiques
efficaces et de susciter le déploiement de solutions innovantes.

Concretement, ce triple objectif (informer et communiquer — accompagner et soutenir — concerter et
co-construire) se traduira par la mise en place d’'une gouvernance climatique basée sur le dialogue
avec les différentes parties prenantes, notamment dans le cadre de I’Alliance Rénolution, et d’une
transition socialement juste, véritable condition de réussite pour nourrir continuellement les
politiques climatiques et faire en sorte qu’elles répondent aux réalités et aux besoins des Bruxellois
ainsi qu’a ceux du tissu économique et associatif bruxellois.

Cela passera par une intégration transversale des politiques climatiques dans I'ensemble des
compétences régionales ainsi que par une implication étroite faisant des pouvoirs locaux, des collectifs
citoyens, des acteurs économiques et sociaux des partenaires-clés de la transition juste.

Cela passera tout autant par l'intégration structurelle, dans cette gouvernance, des citoyens - qui
agissent déja au quotidien - afin qu’ils alimentent les politiques publiques de leur vécu.

Intervention d'urgence globale et spécifique adaptée (Emergency Response)

L'accélération de la transition énergétique est aussi d'emblée la réponse la plus structurante aux défis
géopolitiques actuels. La crise énergétique a encore mis en évidence la vulnérabilité vis-a-vis de
I'étranger et la dépendance vis-a-vis des énergies fossiles. Dans ce contexte, la Belgique, comme
d'autres pays, a revu en profondeur sa politique énergétique et a pris des mesures a court et a long
terme dans ce sens.

A court terme, I'accent a été mis sur le remplacement du gaz et du pétrole russes et sur la modification
des itinéraires d'importation pour garantir |'approvisionnement. A une vitesse record, le gaz et le
pétrole russes ont été largement remplacés. A plus long terme, cependant, I'objectif est de concilier
les solutions a la crise énergétique et climatique afin que, grace a des investissements ciblés, nous
puissions non seulement réduire notre dépendance a I'égard des combustibles fossiles russes, mais
aussi éteindre les émissions dues a I'utilisation des combustibles fossiles en général.

13



En outre, les différents gouvernements se sont également concentrés sur les économies d'énergie a
court terme pour contribuer a la crise de I'approvisionnement énergétique. Par exemple, des mesures
ont été prises pour réaliser des économies d'énergie dans le secteur public, notamment en réduisant
|'éclairage public et en économisant sur le chauffage et la climatisation des batiments publics. Des
efforts plus importants ont été déployés pour informer les citoyens sur les mesures volontaires
d'économie d'énergie et des mesures ont été prises pour protéger les locataires et les groupes
socialement vulnérables contre les prix élevés de I'énergie.

Etat fédéral

L'accélération de la transition énergétique est d'emblée la réponse la plus structurante aux défis
géopolitiques actuels. La crise énergétique a mis en évidence la vulnérabilité vis-a-vis de I'étranger et
la dépendance aux des énergies fossiles. Dans ce contexte, la Belgique, comme d'autres pays, a revu
en profondeur sa politique énergétique et a pris des mesures a court et a long terme dans ce sens.

A court terme, I'accent a été mis sur le remplacement du gaz et du pétrole russes, et sur la modification
des itinéraires d'importation pour garantir I'approvisionnement. A une vitesse record, le gaz et le
pétrole russes ont été largement remplacés. A plus long terme, I'objectif est de réconcilier la crise
énergétique et la crise climatique afin que, grace a des investissements ciblés, nous puissions non
seulement réduire notre dépendance a I'égard des combustibles fossiles russes, mais aussi mettre un
terme aux émissions des combustibles fossiles en général.

L'approvisionnement énergétique de I'Europe pour I'hiver prochain et les hivers suivants suscite de
vives inquiétudes, notamment en raison de la faiblesse historique de la production d'électricité en
France, due a des problémes dans le parc nucléaire francais. Grace a sa position centrale en Europe
occidentale et a son infrastructure de réseau hautement connectée avec les pays voisins, notre pays
se trouve dans une position unique.

D'aprés les données dont nous disposons aujourd'hui, I'approvisionnement est assuré pour I'hiver
prochain, tant pour le gaz que pour I'électricité. Notre pays est un exportateur net d'électricité,
principalement vers la France, et de gaz, avec I'Allemagne comme principal client. Pour cette raison,
notre pays n'a pas déclaré de préalerte ou d'alerte jusqu'a aujourd'hui.

Le 23 septembre 2022, la Belgique a porté son approvisionnement en gaz a 100 %, devenant ainsi le
deuxieme pays européen a le faire. Cela a été rendu possible grace a une modification de la loi au
printemps 2022. Le gouvernement a pris des mesures supplémentaires durant I'été 2022, le 15 juillet,
dans son plan d'hiver, comprenant des mesures ayant une incidence a court terme sur la sécurisation
de l'approvisionnement en gaz et renforgant notre réle de pays de transit.

L'utilisation consciente de I'énergie est toujours une bonne chose : I'énergie que I'on ne consomme
pas est I'énergie la moins chére, surtout si I'on tient compte de la situation difficile dans nos pays
voisins qui entraine, entre autres, des prix trés élevés. Le gouvernement fédéral fait un effort en
consommant lui-méme moins d'énergie. Des conseils pour étre attentif a I'énergie sont mis a
disposition, en concertation avec les régions.

Région flamande

La hausse record des prix de I'énergie depuis le second semestre 2021, aggravée par l'agression
militaire de la Russie contre I'Ukraine au début de 2022, a eu pour effet de confronter I'Europe a une
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crise énergétique sans précédent. En mai 2022, la Commission européenne a annoncé le plan
« REPowerEU », qui vise a accélérer I'indépendance de I'UE vis-a-vis des combustibles fossiles (russes).
La Flandre elle-méme a également pris plusieurs mesures pour faire face a la crise énergétique. Les
objectifs en matiere d'énergies renouvelables ont donc été revus a la hausse pour 2022 et 2023.
L'augmentation contribue donc également a la réalisation de I'objectif 2030 en matiere d'énergies
renouvelables.

En outre, plusieurs primes a la rénovation ont été regroupées sous le dénominateur
« MijnVerbouwPremie » et ont été temporairement augmentées en tant qu'incitation supplémentaire
a la rénovation des logements. Des mesures supplémentaires ont également été prises pour les
familles a faible revenu. Les familles dont les revenus sont les plus faibles peuvent bénéficier d'une
prime MijnVerbouwpremie allant jusqu'a 50 % (au lieu de 35 %) des travaux éligibles. Les familles qui
bénéficient de revenus moyens peuvent bénéficier d'une prime MijnVerbouwpremie allant jusqu'a
35 % (au lieu de 25 %) des travaux éligibles. Les augmentations s'appliquent aux demandes introduites
en 2022 et 2023. En outre, les groupes cibles ont pu emprunter jusqu'a 60 000 euros a un taux d'intérét
réduit (Mijn Verbouwlening) pour des travaux de rénovation dans le cadre de « Mijn
VerbouwPremie ». Une aide temporaire au bricolage a été introduite pour les travaux d'isolation des
toits, car les délais d'attente dans le secteur de la construction sont de plus en plus longs. La réduction
de la consommation d'énergie dans les batiments contribuera également a atteindre I'objectif
flamand en matiere d'efficacité énergétique.

Dans le contexte de la crise énergétique, deux reglements du Conseil ont été adoptés au niveau
européen dans le but de réduire la consommation de gaz naturel et d'électricité et de faire baisser les
factures, a savoir le réglement du Conseil sur la réduction de la demande de gaz de 15 % et le
réglement du Conseil sur les mesures d'urgence visant a réduire les prix de I'énergie. Le Gouvernement
flamand a donc décidé d'éteindre temporairement et dans la mesure du possible I'éclairage public
entre 23 heures et 6 heures sur les routes régionales, de régler la température dans les batiments de
I'Autorité flamande sur 19°C maximum et de lancer une campagne d'information sur Mijn
VerbouwPremie pour encourager les citoyens a rénover énergétiquement leurs biens. Le financement
des maisons de |'énergie a également été renforcé dans le but d'élargir les groupes cibles éligibles a
un scan énergétique pour les ménages, a un accompagnement des familles ayant des problemes de
paiement pour entretenir les systémes de chauffage et les remplacer par une alternative plus durable,
et a un accompagnement des familles a faibles revenus pour l'installation de panneaux solaires.

Afin de protéger les ménages de la hausse des prix de I'énergie, le Gouvernement flamand a prolongé
la période pendant laquelle les gestionnaires de réseau n'ont pas le droit de déconnecter les ménages
de I'approvisionnement en énergie. Entre le 1er novembre 2022 et le 30 avril 2023, le gestionnaire de
réseau ne peut déconnecter personne ni interrompre |'approvisionnement minimal en électricité. Les
bureaux de I'énergie des CPAS ont également été renforcés afin d'éviter I'accumulation de dettes
énergétiques et d'accélérer la réduction de la dette.

Depuis le 1er octobre 2022, le Gouvernement flamand a également gelé les loyers des logements les
plus énergivores (label CPE E et F). Pour les logements ayant un label CPE D, l'indexation sera limitée
a 50 %. Cette mesure est valable un an. A partir du ler octobre 2023, une indexation pour les biens
locatifs sans CPE ou avec un label CPE D, E et F sera a nouveau autorisée, mais selon une formule
modifiée. De cette maniere, les locataires ne subiront pas une augmentation soudaine et importante
de leur loyer aprés un an. Cette mesure vise a garantir |'accessibilité des logements et a encourager
les propriétaires a améliorer la performance énergétique du parc locatif.
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Région wallonne

L'importance et I'urgence d’agir pour une société plus résiliente ont également été illustrées depuis 2
ans par une série d’événements et de crises.

D’une part, la crise sanitaire du COVID-19 et les inondations de juillet 2021 ont révélé la fragilité et
I'interconnexion de nos systemes économiques et sociaux et de nos infrastructures. Elles ont mené a
des plans et actions de relance et de reconstruction axées sur la durabilité et la résilience.

D’autre part, la crise des prix de I'énergie, amplifiée par la guerre en Ukraine, a remis en évidence
I'importance géostratégique d’opérer une transition énergétique rapide en Europe pour assurer son
autonomie. La sortie des énergies fossiles, la réduction des émissions résultant de la production
agricole, la relocalisation en Wallonie d’une série de processus industriels et technologiques, sont
autant d’enjeux essentiels dans cette perspective.

Région de Bruxelles-Capitale

La crise de I'énergie renforce la nécessité d’accélérer la transition pour limiter au maximum les besoins
énergétiques de I'ensemble des acteurs bruxellois et les prémunir de I'impact des variations des prix.
Il est plus que jamais nécessaire de mettre en ceuvre des mesures a I’échelle collective et concrétisant
une mise en action aux différents niveaux de la société. Outre les actions sectorielles visant a réduire
la consommation énergétique de la Région, un ensemble d’actions visant a renforcer la sobriété
énergétique a tous les niveaux a été actionné dés I’hiver 2022-2023%, et est pérennisé dans le PNEC.

En effet, dans son observation des prix de I'énergie, le régulateur d’énergie BRUGEL estime les
montants des factures d’énergie annuelles pour un ménage bruxellois moyen en contrat variable a
1.726 € en 2020, 2.586€ en 2021 a plus de 5.000 € en 2022. Selon une étude de I'IBSA de juillet 2022,
la crise énergétique vient également fragiliser des secteurs économiques qui ont été déja largement
impactés par les conséquences économiques de la lutte contre le coronavirus. Paralléelement aux
mesures prises aux niveaux européen et fédéral, la Région doit également mettre en place des actions
structurelles visant a protéger les Bruxellois.es de la flambée des prix de I'énergie.

L'exemplarité des pouvoirs publics dans le processus de demande énergétique doit étre renforcée. Il
ne serait, en effet, pas concevable de demander aux citoyen.ne.s et aux entreprises de maitriser leur
consommation énergétique sans que les pouvoirs publics ne fassent leur part de I'effort et ne
montrent I'exemple en diminuant leurs propres besoins.

Sécurité

Les effets du changement climatique sur la sécurité comprennent I'augmentation de la fréquence et
de l'intensité des vagues de chaleur, des sécheresses, des phénoménes météorologiques extrémes,
des précipitations plus saisonniéres et des inondations, des phénomenes naturels incontrélés et une
détérioration de la qualité de I'air. Les différentes entités prennent des mesures, chacune dans leurs

15 Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 15/12/2022 déterminant des mesures temporaires de réduction de la
demande en gaz et en électricité et d’accés au statut de client protégé pour les ménages dans le cadre de la crise de I'énergie.
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domaines de compétence, pour minimiser l'impact du changement climatique sur la sécurité, la
cohésion sociale et la stabilité géopolitique.

Sécurité des infrastructures énergétiques critiques et stratégiques

Etat fédéral

La sécurité de nos infrastructures énergétiques est une priorité, tant physique que cybernétique. Le
sabotage du gazoduc Nordstream?2 montre également la vulnérabilité des infrastructures critiques. La
vigilance reste de mise, y compris en matiere de cybersécurité. Dans le cadre de la mise en ceuvre de
la loi sur la sécurité des réseaux et des systemes d'information (loi NIS, Network Information Security),
33 nouveaux "fournisseurs de services essentiels" pour le gaz, |'électricité et le pétrole ont été
désignés.

Prendre l'énergie en main, c'est aussi prévenir la prochaine crise en accélérant la transition
énergétique. Le gouvernement fédéral passe a la vitesse supérieure avec I'éolien offshore. Avec la
toute premiére fle énergétique et les nouvelles interconnexions, avec trois nouveaux parcs éoliens en
mer du Nord et avec le "repowering" de la premiére zone, nous faisons de la mer du Nord une grande
centrale électrique verte. En augmentant considérablement la capacité éolienne en mer, nous
renforcons notre indépendance énergétique, nous faisons baisser nos factures et nous réduisons les
émissions de CO2.

Dans les années 1970, il a été décidé d'investir dans l'infrastructure gaziére et dans la construction du
port de Zeebrugge. Notre situation unique au coeur de I'Europe et a un carrefour énergétique au milieu
de plusieurs poéles industriels, fait de nous aujourd'hui un pays de transit idéal pour le gaz et
I'électricité, et a I'avenir pour I'hydrogéne vert. En outre, nous sommes des pionniers de la technologie
de I'hydrogene, et nous disposons de I'un des réseaux d'hydrogene les plus développés au monde.
Aujourd'hui, nous prenons la décision d'investir dans une dorsale de I'hydrogene, permettant a
I"avenir I'importation d'hydrogéne vert. L'hydrogéne joue un réle crucial dans la décarbonisation de
I'industrie lourde et c'est une piéce essentielle du puzzle pour atteindre nos objectifs climatiques.

Outre I'accélération des énergies renouvelables, le gouvernement a également décidé de maintenir 2
GW d'énergie nucléaire dans le mix énergétique pendant 10 années supplémentaires. En mars 2022,
le gouvernement a pris la décision de principe, qui a depuis été mise en ceuvre par une lettre
d'intention16 (Letter of intent) signée le 21 juillet 2022 par le gouvernement fédéral et Engie. Le
nouveau mix énergétique garantit I'approvisionnement et l'augmentation rapide des énergies
renouvelables assurant l'acces a une énergie verte et bon marché. Cet approvisionnement est
également étroitement surveillé, et la concertation avec les pays voisins intensifiée.

Nos ménages et nos entreprises sont accablés par des factures historiquement élevées. La politique
du gouvernement est d'apporter le plus de soutien possible a ceux qui en ont le plus besoin. Le tarif
social est I'un des outils politiques les plus efficaces pour protéger les plus vulnérables de la hausse
des prix. La réforme poursuit les objectifs suivants : I'identification des pieges de l'inactivité et
I’élimination de celles-ci par un systéme dégressif par paliers, I'adaptation de la méthode de calcul,
I'octroi automatique du tarif social, I'acces pratique au droit a I'allocation majorée, une politique

16 ENGIE et le gouvernement fédéral belge encadrent la prolongation des réacteurs de Doel 4 et Tihange 3.
https://www.premier.be/fr/engie-et-le-gouvernement-federal-belge-encadrent-la-prolongation-des-reacteurs-de-doel-4-et-tihange
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globale a I'égard des personnes handicapées (y compris le cas des parents divorcés), etc. afin qu'elle
puisse entrer en vigueur d'ici le ler janvier 2024.

L'énergie est I'élément vital de notre économie et de notre société. Des entreprises et des ménages
qui n'ont jamais eu de problémes financiers auparavant parviennent a peine a joindre les deux bouts,
voire pas du tout, en raison de circonstances dont ils ne sont pas responsables.

De nombreux ménages rencontrent également des difficultés financiéres. Grace a la réduction de TVA
a 6 % pour le gaz et I'électricité, rendue permanente dans le cadre de la réforme des accises, et au
forfait de base pour I'électricité et le gaz pendant les mois d'hiver (1er novembre 2022 - 31 mars 2023)
passant a 980 euros au total, nous allégeons la facture. Les personnes qui se chauffent au mazout ou
aux pellets bénéficient également d'une aide sous forme de primes. Les mesures en faveur des
ménages vulnérables ont été renforcées pendant la crise énergétique.

Le groupe cible élargi pour le tarif social a conservé son droit comme clients d'énergie qui bénéficient
de l'allocation majorée. L'allocation versée par le Fonds social de chauffage aux utilisateurs de mazout
et de propane a également été augmentée. Le gouvernement évalue ces mesures a intervalles
réguliers. Au fur et a mesure que les prix de I'énergie baisseront, un terme sera progressivement mis
a ces mesures, et elles seront progressivement supprimées. Le gouvernement ne peut pas répondre a
tous les besoins, mais il aide nos ménages a traverser cette période difficile. Diverses mesures fiscales
et sociales ont également été prises pour les entreprises afin d'atténuer I'impact de la crise. Ainsi a
titre d’exemple, on peut notamment relever le fait que les entreprises en difficulté en raison des colts
élevés de l'énergie ont bénéficié d’'un report de paiement des cotisations sociales, que les
indépendants ont bénéficiés de plans de remboursement pour les cotisations sociales plus longs que
prévus. Les mesures relatives a la déduction pour investissement ont également été adaptées.

Prendre I'énergie en main signifie aussi que les citoyens peuvent partager les bénéfices des énergies
renouvelables. Nous préparons le marché de I'électricité pour I'avenir, grace a la transposition de la
directive sur la conception du marché de I'énergie (Energy Market Design, EMD).

L'énergie est aujourd'hui utilisée comme une arme. C'est grace a la coopération européenne que la
crise est évitée. En matiere d'approvisionnement, notre pays joue un role crucial. En tant que pays de
transit pour le gaz, nous assurons l'approvisionnement de I'Allemagne. Nous fournissons de
I'électricité a la France, qui est confrontée a des problemes nucléaires. Ces interconnexions sont
renforcées. Nous travaillons également sur de nouvelles interconnexions pour I'éolien en mer avec le
Danemark et le Royaume-Uni. Grace a la coopération européenne, nous avons toujours acces a
I'énergie qui n'est pas produite dans notre pays.

Outre la solidarité en matiere d'approvisionnement, il faut une solidarité européenne en matiere de
prix déterminés au niveau européen. La Belgique continue de jouer un réle de pionnier européen en
matiere de réforme du marché de I'électricité, et de mesures temporaires visant a freiner le marché
volatil du gaz tout en garantissant I'approvisionnement.

L'énergie entre nos mains signifie donc qu'il faut agir a tous les niveaux pour nous permettre de passer
I'hiver difficile a court terme et prendre dés maintenant des décisions qui renforcent notre
indépendance énergétique et la sécurité de notre approvisionnement®’.

17 Algemene Beleidsnota Energie 2023, Belgische Kamer van Volksvertegenwoordigers (De minister van Energie, Tinne Van der Straeten), 31
oktober 2022. https://www.dekamer.be/doc/FLWB/pdf/55/2934/55K2934019.pdf
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La situation en Belgique est aujourd'hui sous controle, mais la crise crée de plus grandes incertitudes,
notamment une éventuelle demande de solidarité de la part des pays voisins. Pour passer |'hiver 2022-
2023 en toute sécurité, le gouvernement fédéral a pris des mesures supplémentaires, basées sur le
principe de précaution, dans le cadre du Plan Hiver 2022.

Au niveau européen, la Belgique a milité pour une coordination accrue a la lumiere de I'hiver 2022-
2023 en matiere d'approvisionnement en gaz, de gestion de la demande d'énergie et de contréle des
prix du gaz. Le Plan d'hiver comprend des mesures qui auront une incidence a court terme et des
mesures qui auront une incidence a long terme, mais pour lesquelles nous devons décider maintenant
de les mettre en ceuvre®,

Les décisions concretes prises récemment par le gouvernement fédéral pour assurer la sécurité de
I'approvisionnement dans les années a venir sont décrites plus en détail au point 1.2. ii.

ii.  Stratégie liée aux cinq dimensions de I'union de I'énergie
Adaptation

Etat fédéral

Le gouvernement fédéral dispose d'un éventail de pouvoirs pour renforcer la résilience de notre pays
et de ses citoyens. Dans le nouvel ensemble de mesures d'adaptation fédérales intitulées "Vers une
société résiliente au changement climatique a I’horizon 2050 - Mesures fédérales d'adaptation 2023-
2026" 28 mesures ont été identifiées dans 8 domaines d'action (recherche, biodiversité,
infrastructure, ressources naturelles, santé publique, gestion des risques et des crises, coopération
internationale et sensibilisation). Ces mesures sont basées sur des études telles que “I'Evaluation de
I'impact socio-économique du changement climatique en Belgique (2020)" qui aborde I'impact du
changement climatique dans différents domaines (santé, productivité de travail, infrastructure,
agriculture, santé, sylviculture, services écosystémiques, secteur des assurances, effets
transfrontaliers). Les événements météorologiques extrémes sont au cceur de cette étude. Avec cet
ensemble de mesures d'adaptation, la Belgique est en ligne avec I'Accord de Paris (2015), la nouvelle
stratégie de I'UE pour l'adaptation au changement climatique (2021), ainsi que le reglement de
gouvernance®.

Région flamande

A l'automne 2022, le Gouvernement flamand a approuvé le Plan flamand d’adaptation aux
changements climatiques.?® Le plan flamand d’adaptation aux changements climatiques devrait

18 Un plan d'hiver pour sécuriser I'approvisionnement en énergie, TinneVanderStraeten.be, 15 juillet 2022

19 Rgglement Gouvernance (UE) 2018/1999 DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL du 11 décembre 2018 sur la gouvernance de ['union

de I'énergie et de I'action pour le climat, modifiant la directive 94/22/CE, la directive 98/70/CE, la directive 2009/31/CE, le réglement (CE)

no. 663/2009, le réglement (CE) n° 715/2009, la directive 2009/73/CE, la directive 2009/119/CE du Conseil, la directive 2010/31/UE, la

directive 2012/27/UE, la directive 2013/30/UE et la directive (UE) 2015/652 du Conseil, et abrogeant le réglement (UE) n° 525/2013.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN

20 plan flamand « Adaptation aux changements climatiques 2030 », https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/klimaat/vlaams-

klimaatadaptatieplan
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préparer davantage la Flandre aux effets du changement climatique, a la fois a court terme, d'ici 2030,
et a plus long terme, d'ici 2050.

En ce sens, le Plan flamand d’adaptation aux changements climatiques est étroitement aligné sur la
(nouvelle) Stratégie européenne d'adaptation au changement climatique, qui s'est engagée a faire
preuve d'une plus grande ambition en matiere de résilience climatique et qui vise a faire de I'Europe
une société résiliente au changement climatique d'ici 2050 en se concentrant sur une adaptation plus
intelligente, une adaptation plus systémique et une accélération de I'adaptation. Le Plan flamand
Adaptation aux changements climatiques répond a cette demande et contient un certain nombre de
stratégies et de mesures orientées vers la mise en ceuvre, avec lesquelles nous pouvons travailler sur
le terrain. Pour renforcer le lien avec la stratégie européenne, la Flandre suit également un certain
nombre d'initiatives européennes de partage des connaissances telles que Climate-ADAPT.

Le plan contient six lignes stratégiques, chacune consistant en plusieurs points d'action avec des
mesures concrétes pour soutenir et faciliter I'élaboration et la mise en ceuvre du plan:

e La Flandre construit et connecte des infrastructures vertes et bleues, de maniére continue et
sur tout le territoire .

e Disponibilité et utilisation de I'eau.

e Espace pour I'eau en fonction de la sécurité de I'eau et de la prévention de la sécheresse.
e Restauration et gestion climato-intelligente de la nature et des foréts.

e Politique de santé adaptée au climat.

e Collaboration et coordination.

Tout au long de ces différentes lignes stratégiques, un maximum d'efforts sont déployés pour traiter
conjointement I'adaptation au changement climatique et I'atténuation de ses effets. En voici quelques
exemples :

e La préparation de plans de gestion et la gestion de divers écosystemes tels que les zones
humides, les tourbiéres et les zones forestiéres (extension). Ce faisant, une approche intégrée
devrait permettre, d'une part, de rendre ces écosystémes plus résistants au changement
climatique et, d'autre part, de réaliser le stockage du carbone, de maintenir ou d'accroitre la
biodiversité et d'améliorer la qualité de vie.

e L'utilisation de la réglementation PEB (relative aux Prestations Energétiques des Batiments)
comme outil de soutien a la construction de batiments résilients a la chaleur.

e L'augmentation de la teneur en matiéres organiques du sol, qui contribue a la fois au stockage
du carbone du sol (atténuation) et a la capacité de rétention de I'eau.

Région wallonne

Le PACE 2016-2022 prévoyait plusieurs mesures d’adaptation au changement climatique. Afin de
renforcer la mise en oeuvre des politiques et mesures en matiére d’adaptation, la Wallonie va se doter
d’une stratégie d’adaptation assortie d’un plan régional d’actions. La stratégie wallonne d’adaptation
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s’appuiera itérativement sur les recommandations de différents rapports et études wallons, certaines
études sont encore en cours d'implémentation, tandis que d’autres sont terminés.

Un premier rapport « L’adaptation aux changements climatiques en Wallonie : Synthése et points
d’attention pour I'étude projetée » (avril 2022) a permis |’évaluation critique de I'existant et
I'identification de points d’attention pour I'étude pluridisciplinaire adaptation. Ce rapport permet
donc de disposer d’un cadre de référence scientifique actualisé, susceptible d’identifier et challenger
les objectifs, les chantiers, les risques, les contraintes et les besoins d’adaptation en Wallonie.

Ensuite, le Gouvernement wallon a validé début novembre 2022 le cahier des charges d’une étude
pluridisciplinaire « Diagnostic de vulnérabilités. Augmenter la résilience wallonne a travers
|’adaptation au déréglement climatique. Scénarios, impacts et mesures » , qui a débuté en mai 2023.

Région de Bruxelles-Capitale

En matiere d’adaptation au changement climatique, la Loi européenne sur le climat prévoit dans son
article 4 que les Etats membres veillent a ce que des progrés constants soient réalisés en matiére
d’amélioration de la capacité d’adaptation, de renforcement de la résilience et de réduction de la
vulnérabilité au changement climatique, conformément a I'article 7 de I’Accord de Paris. Les Etats
membres élaborent et mettent en ceuvre des stratégies et des plans d’adaptation qui comprennent
des cadres généraux de gestion des risques reposant sur de solides bases de référence en matiere de
climat et de vulnérabilité, ainsi que sur des évaluations des progres accomplis.

Cette ambition est poursuivie dans le Plan Air Climat Energie (PACE) bruxellois. La Région dispose de
compétences clés qu’elle peut activer pour réduire sa vulnérabilité face a ces différents risques :

e Renforcer larésilience de I'environnement urbain et des ressources naturelles face a un climat
qui change.

e Renforcer le role des sols dans I'adaptation aux changements climatiques.

e Répondre aux défis de la gestion de I’eau dans un contexte de changement climatique.
e Développer la nature et préserver la biodiversité dans un climat changeant.

e Accroitre la résilience de la forét de Soignes.

e Intégrer les enjeux de I'adaptation aux effets du changement climatique dans les plans et
stratégies d’aménagement du territoire et la réglementation urbanistique.

e Concevoir des mécanismes de soutien aux projets liés a la résilience de I'environnement
urbain.

e Améliorer la résilience des infrastructures critiques face aux risques générés par le
changement climatique.

e Protéger la population face aux événements climatiques extrémes et leurs conséquences
systémiques, et face a I'’émergence de nouvelles maladies ou allergies liée au changement
climatique.

e Suivre I'évolution de I’environnement urbain.
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Ces compétences sont activées dans le cadre de la contribution bruxelloise au PNEC.

Décarbonation

Emissions et absorptions de gaz a effet de serre

Etat fédéral Contribution a la réalisation de I'objectif de réduction de 47 %
d'ici a 2030, par rapport a 2005

Région flamande 40 % de réduction d'ici 2030 par rapport a 2005
Région wallonne Réduction de 47 % d'ici 2030 par rapport a 2005
Région de Bruxelles-Capitale Réduction de 47 % d'ici 2030 par rapport a 2005

Sur la base des contributions des différentes entités, la Belgique atteint, avec les mesures proposées
dans ce plan, une réduction des émissions pour les secteurs ASE de 42,6 % en 2030, par rapport a
2005. 1l s'agit d'un déficit de 4 millions de tonnes de CO; -eq en 2030 par rapport a |l'objectif de
réduction qui s'applique a la Belgique conformément au réglement sur le partage de l'effort, soit
environ 8 % de la marge d'émission allouée a la Belgique pour 2030.

A partir de 2023, les émissions dans le cadre du scénario WAM dépassent le quota d'émissions annuel
de la Belgique, mais en 2023, cela peut probablement étre compensé par les excédents accumulés en
2021 et 2022. Toutefois, un déficit cumulé apparait a partir de 2024. Pour I'ensemble de la période
2021-2030, le déficit cumulé basé sur les projections du WAM est estimé a 13,7 millions de tonnes de
CO; -eq. Ce déficit correspond a 32 % du quota d'émissions de la Belgique pour 2030, ou a environ 2
% du quota d'émissions estimé pour la période 2021-2030.

La Belgique s’engage a réduire le déficit de quotas d'émission de la Belgique en prenant des mesures
nécessaires et a le compenser par l'utilisation de la flexibilité, par le biais d’accords supplémentaires
lors des négociations sur le partage des charges.
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Source : Compilation des projections régionales et fédérales pour 2021-2030 (ESA emissions WAM??) ; 2021-2022 et 2030 conformément a
I'ordre exécutif (UE) 2020/2126%2, 2023-2025 (calcul propre) et 2026-2029 (calcul propre, estimation préliminaire) conformément
au réglement (UE) 2023/8572% (ESA emissions room).

Conformément au réglement sur la répartition de I'effort, les Etats membres peuvent utiliser divers

mécanismes de flexibilité s'ils ne disposent pas eux-mémes d'un nombre suffisant de quotas

d'émission. Par rapport a la période 2013-2020, certaines formes de flexibilité ont été conservées

(épargne, emprunt et échange de quotas d'émission), certains mécanismes ont été supprimés (achat

de quotas aupres de projets MDP et MOC) et de nouveaux mécanismes ont été mis en place (flexibilité
du SCEQE et flexibilité de I'UTCATF). Le SEC limite quantitativement |'utilisation de divers instruments

flexibles.

La Belgique a déja notifié qu'elle utiliserait 1,89 % de la flexibilité du systeme ETS-ESR.

Réductions dans les secteurs de I'ASE dans le cadre du scénario avec mesures supplémentaires (WAM) (en Mt CO: eq,

derniéere colonne en pourcentage)

2005 2030
. 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 vs.
(recalculé)
2005
BE Objectif
e a2 81,6 71,1 69,1 | 659 | 62,7 | 59,4 | 59,0 | 551 | 51,1 | 47,2 | 43,3 | -47,0%
de I'ESA
BE WAM 81,6 69,5 | 66,8 | 674 | 654 | 62,7 | 59,2 | 56,3 | 53,3 | 50,3 | 46,8 | -42,6%
VG WAM 50,4 43,7 44,2 | 43,3 | 42,2 | 40,5 | 38,1 | 36,3 | 34,5 | 32,5 | 30,2 | -40,0%

212021 sur base du rapportage de I'inventaire du 15/03/2023 et 2022 sur base du rapportage provisionel du 31/07/2023.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2126

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0857

24 Pour 2026-2029, il s'agit d'une estimation
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WG WAM 26,7 22,4 21,6 20,8 20,0 19,2 18,2 17,2 16,2 15,2 14,3 | -46,5%
BHG WAM 4,5 3,5 3,3 3,3 3,2 3,0 2,9 2,8 2,6 2,5 2,3 -48,7%
Source : rapport du CRF belge (15/03/2023) pour 2021 ; compilation des projections régionales et
fédérales pour 2022-2030.
Estimation de I'espace d'émission SEC de la Belgique (en Mt CO: eq)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
BE Objectif de I'ESA% 71,1 69,1 65,9 62,7 59,4 59,0 55,1 51,1 47,2 43,3
BE WAM 69,5 66,8 67,4 65,4 62,7 59,2 56,3 53,3 50,3 46,8
Bilan annuel 1,6 2,4 -1,5 -2,7 -3,3 -0,2 -1,2 -2,2 -3,1 -3,5
Bilan cumulé 1,6 4,0 2,5 -0,2 -3,5 -3,7 -4,9 -7,1 -10,2 | -13,7

Source : rapport du CRF belge (15/03/2023) pour 2021 ; compilation des projections régionales et
fédérales pour 2022-2030.

Sur la base de I'inventaire 2020 inclus dans le réglement UTCF, le stockage moyen au cours de la
période 2016-2018 pour la Belgique était de 1032 kt CO; -eq. Toutefois, dans |'inventaire 2023, les
chiffres de 2016-2018 ont été corrigés (voir le tableau ci-dessous), de sorte que la moyenne pour 2016-
2018 selon le dernier inventaire est de 674 kt CO; -eq. L'objectif 2030 de la Belgique selon le dernier
inventaire est donc de 674 + 320 = 994 kt CO; -eq de stockage.

Evolution des émissions/du stockage dans le secteur UTCF (scénario WAM)
MtCO -eq.2
2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2025 | 2030

-1,8|-04)|-09)|-081|-061|-06|-05)-03]-031|-09]-1,3

Source : Rapport du CRF belge (15/03/2023) pour 2005-2021 ; compilation des projections régionales et fédérales pour 2025-2030.

Etat fédéral

Avec la décision du 8 octobre 2021%°, le gouvernement fédéral réitére I'engagement de l'accord de
gouvernement de revoir sa contribution au Plan national énergie- climat par le biais d'un plan d'action,
conformément a I'objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre de 55 % d'ici 2030 par
rapport a 1990.

25 Pour 2026-2029, il s'agit d'une estimation
26 Ppolitique climatique fédérale 2021-2030 : ambitions et engagements, news.belgium, 8 octobre 2021.
https://news.belgium.be/fr/politique-climatique-federale-2021-2030-ambitions-et-engagements
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Dans ce contexte, le gouvernement souhaite rehausser I'ambition de la politique climatique fédérale
ets'engage a:

e mettre en ceuvre dés que possible toutes les politiques et mesures inclues dans la contribution
fédérale dans I'actuel PNEC;

e pour le secteur non-soumis au systéme de quotas d’échange d’émission (SEQE-UE), élaborer
et mettre en ceuvre des politiques et des mesures nouvelles et renforcées, visant une
réduction supplémentaire des émissions de 25 millions de tonnes d'équivalent CO2 au cours
de la période 2022-2030;

o renforcer les mesures existantes ou en élaborer de nouvelles pour soutenir les réductions
d'émissions dans les secteurs relevant du SEQE au cours de la période 2021-2030, notamment
en augmentant la capacité de production d'électricité en mer du Nord et en supprimant
progressivement les subventions aux combustibles fossiles, de préférence dans le contexte
européen ;

e adopter des politiques et des lignes directrices habilitantes qui contribuent a créer un cadre
propice a la pleine réalisation du potentiel des politiques et mesures fédérales et régionales
en matiere de réduction des émissions.

Le 8 octobre 2021, le gouvernement a également établi un cycle politique fédéral annuel pour le suivi
de la mise en ceuvre des politiques et mesures fédérales en matiere de climat. Ce cycle assure
également la responsabilisation des ministres et départements concernés pour |'opérationnalisation
de la contribution fédérale au PNEC, et a ses mises a jour. Un rapport de synthése annuel sur I'état
d'avancement de la mise en ceuvre de la Politique climatique fédérale 2021-2030 doit permettre de
tirer certains enseignements et de procéder a des ajustements, si nécessaire.

Région flamande

En ce qui concerne la dimension décarbonisation, les défis sont tres grands. Pour préparer la
transition énergétique et climatique, le Gouvernement flamand, en concertation avec les citoyens, les
entreprises et la société civile, a déja élaboré une vision a long terme qui a été approuvée par le
Gouvernement flamand le 20 décembre 2019 : la Stratégie flamande pour le climat 2050. Avec ce
document, la Flandre souhaite unir ses forces pour lutter ensemble vers un objectif final commun, la
Flandre assumant son role pionnier en matiere d'innovation. Cette perspective a long terme permet
également d'éviter les lock-ins potentiels. La stratégie a long terme vise a réduire de 85 % les émissions
de gaz a effet de serre dans les secteurs concernés par le ESR d'ici 2050, avec I'ambition de parvenir a
une neutralité climatique totale. Le document décrit les contributions sectorielles indicatives et les
éléments de base pour atteindre cet objectif. Pour les secteurs SEQE, la Flandre s'inscrit dans le
contexte défini par I'Europe pour ces secteurs avec un quota d’émissions a la baisse dans le cadre du
SEQE-UE. La Stratégie flamande pour le climat 2050 décrit également les politiques clés visant a
adapter la Flandre au changement climatique.

La Flandre poursuit I'objectif de réduire, d'ici 2030, ses émissions de gaz a effet de serre dans les
secteurs concernés par le ESR de 40 %? par rapport a 2005. Il s'agit d'un énorme défi pour la Flandre.

27 Voir le paragraphe 2.1.1.1 pour des explications supplémentaires sur la maniére dont cet objectif de 40 % détermine le quota d’émission
pour 2030
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Au cours de la période 2005-2021, soit pendant 16 ans, en Flandre, les émissions couvertes par le ESR
n'ont baissé que d'environ 13 % par rapport a I'année 2005 recalculée.

Ce Plan Energie-Climat pour la Flandre (horizon 2030) vise & prendre les mesures nécessaires pour
relever ce défi. Les mesures incluses dans ce plan - basées sur les projections du scénario AMS -
conduisent a la réduction proposée de 40 % d'ici 2030 (par rapport a une année 2005 recalculée). Les
projections les plus récentes du scénario AMS indiquent qu'avec les mesures de ce plan, on prévoit
encore une pénurie de quotas d'émission sur I'ensemble de la période 2021-2030 estimée a 3,5
Mtonnes équivalent CO; sur un quota d'émission flamand total de 382 Mtonnes équivalent CO..

En conclusion, pour atteindre I'objectif imposé, la Flandre fait appel a la flexibilité disponible
conformément a I'article 6 du réglement européen sur la répartition de I'effort. Il s’agit d’'une forme
spécifique de flexibilité, réservée aux Etats membres qui sont confrontés a une différence significative
entre leur objectif ESR pour 2030 et leur potentiel de réduction efficace par rapport aux co(ts. Ce
mécanisme de flexibilité permet de prévoir, au cours de la période 2021-2030, une quantité de quotas
d’émission supplémentaires par an pour les secteurs concernés par le ESR par I'annulation limitée des
droits d’émission SEQE-UE qui sinon seraient vendus aux encheéres. Le co(t de ce mécanisme pour la
période 2021-2022 s'élevait déja a 127,1 millions d'euros pour la Flandre. Il est évident que pour
limiter au maximum le recours a cette flexibilité, la Flandre continuera a miser en priorité dans les 10
prochaines années sur I'adoption de mesures qui réduisent encore les émissions couvertes par le ESR.

Conformément a la réglementation européenne et a la demande de la Flandre et de la Région
wallonne, la Belgique a notifié a la Commission européenne en 2019 qu'elle souhaitait utiliser cette
flexibilité au niveau de 1,89 %. Ceci s'applique en principe pour une période de 10 ans. Toutefois, la
réglementation européenne prévoit que l'utilisation annoncée de cette flexibilité au cours de la
période 2021-2030 pourra étre ajustée en 2023 (impact a partir de 2025), 2024 (impact a partir de
2026) et 2027 (impact a partir de 2029). Compte tenu de I'ampleur du défi, la Flandre continuera a
utiliser la plus grande flexibilité possible.2En ce qui concerne le climat, le présent plan se concentre
sur les secteurs non concernés par le Systeme européen d'échange de quotas d'émission (SEQE-UE).
En effet, ce n’est que pour ces secteurs concernés par le ESR - les batiments, le transport, I'agriculture,
les déchets et une petite partie de I'industrie - que les Etats membres doivent respecter des objectifs.
L’accent repose des lors sur les émissions directes de chaque secteur. Lors de I'adoption de mesures,
nous veillons a ce que les mesures de réduction dans ces secteurs entrainent le moins possible
d’émissions indirectes dans le secteur SEQE ou a I'étranger. L’électrification du chauffage des
batiments et des transports sont les principaux exemples de glissement des émissions couvertes par
le ESR vers le SEQE.

Région wallonne

Parmi les 5 principes directeurs du PACE qui contribuent a la dimension décarbonation, on peut citer :

e« mettre fin a notre dépendance aux énergies fossiles et déployer massivement les énergies
renouvelables » : le plan doit créer le contexte permettant la fin de la dépendance aux
énergies fossiles et un recours massif aux énergies renouvelables, ainsi qu’un développement
de nouveaux vecteurs énergétiques. La priorité devant étre donnée aux solutions les plus

28 Pour 2021, la Flandre a fait appel a cette forme de flexibilité a hauteur de 962 946 EUA, a un prix de 50,6 EUR par EUA. Pour 2022, il s'agit
de 962 946 EUA au prix de 76,5 euros. Pour la période 2021-2022, cela représente donc un codt de 127,1 millions d'euros.
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efficientes, a I'utilisation directe d’énergie renouvelable, I'électrification, et aux nouveaux
vecteurs notamment a base d’hydrogene pour les secteurs difficiles a décarboner. En outre,
le déploiement de solutions flexibles et de stockage, de réseaux intelligents et de mécanismes
de partage, d’autoproduction et d’autoconsommation d’énergie, y compris par les citoyens,
devra permettre une accélération de I'intégration des énergies renouvelables.

e« Créer un contexte favorable au large développement et au soutien des alternatives durables
dans tous les domaines de la société » : la transition vers une société décarbonée repose sur
le développement d’alternatives durables aux pratiques et tendances actuelles dans de
nombreux domaines; en termes, d’infrastructures pour la mobilité active, de pratiques
agricoles et d’alimentation durables, de relocalisation de I'activité économique et de soutien
aux circuits courts, de rationalisation de I'aménagement du territoire, etc. Ces alternatives
contribuent également positivement a d’autres enjeux environnementaux, comme la
préservation de la biodiversité, 'amélioration de la santé et du bien-étre de la population, la
création d’emplois locaux, etc. lls augmentent aussi la résilience de nos territoires face aux
risques climatiques présent et a venir.

Thématiques Obijectifs 2030%° Mesures principales
Décarbonation | -47% GES non-ETS par rapport a Sortir des énergies fossiles
2005

Vision FAST et Stratégie Régionale de
Mobilité : rationnaliser les besoins en
mobilité, favoriser les transferts modaux
et améliorer la performance des
véhicules.

Assurer la durabilité de I'agriculture, des
sols et des foréts.

Développer les technologies de capture
du carbone.

Développer une filiere wallonne de
I’hydrogéne bas carbone.

2 Les objectifs de la Wallonie ont été établis dans le cadre du PACE, tel que révisé et adopté par le Gouvernement wallon le 21 mars 2023,
en application du décret climat wallon de 2014. Des modifications d’ordre statistiques et méthodologiques annoncée dans le PACE, et
intervenues depuis son adoption, sont présentées dans le chapitre 2 du présent texte, et ont servi de base aux analyses de la section B
(chapitres 4 et 5 ci-dessous). Le SPW énergie et ' AWAC effectuent en effet régulierement des mises a jour des inventaires et des projections
d’évolution des émissions de GES, de production d’énergie renouvelable et d’efficacité énergétique. Celles-ci sont par nature évolutives et
indicatives, elles peuvent varier a la hausse ou a la baisse, au vu de I’évolution des outils méthodologiques et statistiques utilisés en Wallonie,
et en articulation avec les autres niveaux de pouvoir. Ces projections demeurent imparfaites car elles ne peuvent pas non plus tenir compte
précisément des effets futurs des mesures du PACE dont les modalités ou le périmétre de mise en ceuvre doivent encore étre fixées (par
exemple : évolution du financement du renouvelable, stratégie de sortie du gaz fossile et de I’évolution des réseaux, amélioration des outils
de mesure des impacts des émissions agricoles, développement de nouveaux cadre légaux, etc.). En outre, les projections vont continuer
d’évoluer régulierement en fonction de I’'émergence de nouvelles dispositions européennes (RePowerEU, évolution du systéme ETS, mise
en ceuvre de Fit For 55, etc.) ou de faits conjoncturels d’ici 2030. Malgré ces modifications réguliéres techniques et méthodologiques des
projections, les objectifs décrits dans le chapitre 2 sont I'engagement du Gouvernement wallon en matiere climatique et énergétique a
I’'horizon 2030. IIs seront utilisés notamment dans le cadre des négociations nationales sur le burdensharing.
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Accélérer le phasing out des gaz fluorés.

Mettre le numérique au service de la
transition énergétique et climatique.

Généraliser I'économie circulaire et de la
fonctionnalité.

Assurer |'acceptabilité des mesures

Soutenir la politique locale énergie
climat.

Région de Bruxelles-Capitale

Le Gouvernement bruxellois poursuit I'objectif de réduire les émissions régionales directes d’au moins
47% d’ici 2030 par rapport a 2005. Pour ce faire, le Gouvernement a défini les piliers suivants pour son
action de décarbonation dans le cadre du PACE bruxellois dans le secteur du batiment :

e Réduire I'impact des installations HVAC (Heating, Ventilation & Air Conditioning — chauffage,
ventilation et conditionnement d’air) sur les émissions régionales, y compris celles de gaz
fluorés.

e Etablir un plan de sortie des énergies fossiles qui visera notamment a :

o Guider les investissements tant sur I'infrastructure de gaz que pour les systemes de
production de chaleur individuels ou collectifs qui seront placés dans les prochaines
années en se dotant d’une vision claire sur le potentiel de décarbonation du gaz et de
son impact sur les autres vecteurs énergétiques, et en clarifiant une vision du
potentiel zoné de chaleur renouvelable. L’objectif étant de clarifier rapidement les
perspectives régionales afin d’assurer une décarbonation compléte en 2050. Cette
étude — basée sur les expériences d’autres villes et régions - sera accompagnée par la
Task force Energie 2050 constituée en 2022 ;

o Confier a la Task force Energie 2050 la mission d’établir une vision a long terme sur
I’évolution du réseau de gaz naturel d’ici 2050, et en assurer le partage avec les
principaux protagonistes bruxellois de ce secteur. Parallelement, elle sera aussi
chargée de développer et entretenir une vision partagée permettant d’informer le
Gouvernement sur I'évolution du réseau électrique et sur les opportunités offertes
par le vecteur hydrogene pour appuyer la décarbonation a Bruxelles.

e Renforcer la durabilité de la construction et la rénovation.

En matiére de mobilité, la vision et les objectifs bruxellois sont définis dans le plan GoodMove® : le
Plan régional de mobilité 2020-2030, approuvé par le Gouvernement bruxellois le 5 mars 2020, au
terme de 4 ans de démarche collaborative des acteurs bruxellois de la mobilité. Il définit les grandes

30 Plan complet : https://mobilite-mobiliteit.brussels/sites/default/files/2021-04/goodmove_FR_20210420.pdf
Synthése : https://mobilite-mobiliteit.brussels/sites/default/files/2021-03/GOODMOVE synth%C3%A8se.pdf
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orientations politiques dans le domaine de la mobilité. Ce plan a pour objectif d’améliorer le cadre de
vie des Bruxellois, tout en accompagnant le développement démographique et économique de la RBC.
En termes quantitatifs, Good Move devrait permettre d’ici 2030 de contribuer a réduire de 35% les
émissions de gaz a effet de serre de la mobilité par rapport a 2005.Le Gouvernement a défini les piliers
suivants pour son action de décarbonation dans le secteur du transport :

e |’accélération de la mise en ceuvre du plan Good Move.
e Intégrer les enjeux climatiques dans la « ville des courtes distances ».

o Utiliser la fiscalité régionale pour dissuader I'achat de véhicules non-adaptés aux
déplacements dans un environnement urbain et encourager I'autopartage.

e Développer une vision de la logistique urbaine bruxelloise.
e Mettre a profit la politique de stationnement pour atteindre les objectifs de mobilité.
e Latransition vers les véhicules sans émissions directes :
o Poursuivre la sortie du moteur thermique.
o Accompagner I'émergence des véhicules sans émissions directes.
o Réduire les émissions de gaz fluorés de la flotte de véhicules de transport public.
Le Gouvernement bruxellois agit également pour réduire les émissions liées :
e ausecteur numérique ;
e alalimentation;
e alagestion des déchets.

Enfin, le Gouvernement s’est également engagé a pérenniser les actions relatives a la sobriété
énergétique des pouvoirs publics élaborées en réponse a la crise énergétique avant I’hiver 2022-2023.

Energies renouvelables

Au niveau européen, un accord politique provisoire a été conclu en faveur d'un objectif global de I'UE
d'au moins 45 % d'énergies renouvelables d'ici 2030, dont au moins 42,5 % seront réalisés par les Etats
membres. La contribution belge correspond a la somme des contributions fédérales et régionales. Il
s'agit donc d'une approche ascendante.

La Belgique soutient la nécessité d'accélérer la transition énergétique et I'abandon progressif des
combustibles fossiles. Compte tenu des fortes contraintes démographiques et géographiques, ainsi
que de la présence de groupes d'industries a forte intensité énergétique, la contribution nationale
attendue selon la formule de I'annexe Il dans la révision de la directive sur les énergies renouvelables
est extrémement difficile a atteindre sur le territoire belge pour la Belgique et semble méme
irréalisable. D'un autre cOté, notre situation géographique au centre de I'Europe permet a |'électricité
renouvelable de la mer du Nord d'étre facilement acheminée vers le rivage et, éventuellement, vers
I'intérieur des terres, vers le reste de I'Europe.

Malgré ces défis, la Belgique contribuera de maniére constructive aux objectifs européens.
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Si, dans le cadre du mécanisme de garantie de I'ambition décrit dans le reglement sur la gouvernance,
des obligations supplémentaires sont imposées a la Belgique pour rapprocher sa contribution aux
énergies renouvelables des 34 % résultant de la formule de l'annexe Il du reglement sur la
gouvernance, la Belgique prendra les mesures nécessaires, par le biais d’accords supplémentaires lors
des négociations sur le partage des charges.

Le futur systéme énergétique sera basé sur |'électricité renouvelable, combinée a des molécules
renouvelables et neutres pour le climat dans le secteur des transports, ainsi qu'a des systemes de
chauffage et de refroidissement durables. La mise en place des chaines d'approvisionnement
nécessaires est donc cruciale pour garantir notre sécurité d'approvisionnement a long terme. Nous
devons également veiller a ce que les molécules et les électrons puissent interagir de maniere plus
complémentaire et par le biais d'une intégration plus poussée des systemes. Le déploiement de
technologies renouvelables telles que les chaudiéres solaires, les pompes a chaleur, |'énergie solaire
photovoltaique, le biogaz, la biomasse, la géothermie, I'énergie hydroélectrique et I'énergie éolienne
offshore/onshore soutiendra cette transition de maniére rentable.

La contribution belge a I'objectif européen, sur base de la compilation des projections des différentes
entités (scénario WAM), s'éléve a une part d'énergie renouvelable de 21,7% en 2030, suivant le
tableau ci-dessous :

Année 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
SER
numérateur 51067 | 55161 | 55574 | 57019 | 58906 | 60783 | 62939 | 66204 | 69209 | 73174 | 82209
(GWh)
Etat Fédéral 8353 8372 8034 8061 8038 8038 7667 7921 8269 9649 16165
Region 25210 | 27338 | 26537 | 26818 | 27596 | 28303 | 28963 | 30107 | 30800 | 31405 | 31974
flamande
Région
17026 | 18498 | 20280 | 21415 | 22551 | 23802 | 25668 | 27534 | 29513 | 31493 | 33472
wallonne
Région de
Bruxelles- 879 942 723 725 720 716 718 718 703 703 675
Capitale
SER
dénominateur | 392820 | 423347 | 433186 | 429701 | 426246 | 422810 | 415175 | 407532 | 399199 | 389799 | 379541
(GWh)
SER (%) 13,0 13,0 12,8 13,3 13,8 14,4 15,2 16,2 17,3 18,8 21,7

Source : 2020 -2021 : Statistiques SHARE ; 2022-2030 : compilation des projections WAM des entités

Note : Pour 2020 & 2021, les écarts entre la somme des entités et le total sont dus a des questions de normalisation de |'éolien

Etat fédéral

Le gouvernement fédéral mise sur la mer du Nord comme centrale électrique verte de I'avenir. La mer
du Nord offre un énorme potentiel de production d'énergie renouvelable a un prix abordable. Poury
parvenir, une nouvelle zone a été identifiée dans laquelle jusqu'a 3,5 GW d'énergie éolienne en mer
pourraient étre produites d'ici 2030. Ce développement va de pair avec la construction d'un réseau
offshore maillé, ou les interconnexions avec les partenaires de la mer du Nord sont cruciales. La zone
d'énergie éolienne existante en mer du Nord sera également développée lorsque cela sera possible et
souhaitable. La possibilité de "repowering" des zones existantes est a I'étude. L'objectif final est de
produire 8 GW d'énergie renouvelable en mer du Nord d'ici 2040.
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Pour accélérer la transition vers une énergie neutre sur le plan climatique, des investissements seront
réalisés dans la production et l'infrastructure énergétiques d'une part, et en utilisant mieux les sources
d'énergie existantes d'autre part. La Belgique dépend des importations de pétrole, de gaz naturel et
d'uranium pour répondre a sa demande énergétique. Le gouvernement fédéral se lancera avec audace
dans le déploiement des énergies renouvelables et des technologies énergétiques telles que |'éolien,
le solaire, le biogaz et le stockage des batteries. Mais les importations resteront toujours une part
importante de notre approvisionnement en énergie. Les itinéraires se déplaceront toutefois,
principalement vers la région de la mer du Nord. De multiples technologies seront déployées pour
exploiter au mieux le potentiel renouvelable grace a des mesures fédérales. Des efforts seront
notamment déployés pour développer la zone Princesse Elisabeth, réalimenter l'actuelle zone
orientale, accélérer le développement du réseau énergétique offshore, investir dans le solaire flottant,
mettre en place des recherches sur les parcs de culture aquatique afin de stimuler la culture des algues
comme matiere premiére pour les biocarburants. En outre, le développement d'une industrie de
I'hydrogéne, d'un marché et d'une structure d'importation est essentiel pour cette transition.

Le gouvernement fédéral a pris des mesures supplémentaires a court terme pour continuer a réduire
la dépendance a I'égard des combustibles fossiles, notamment une réduction temporaire de la TVA
sur l'installation et le montage de panneaux solaires, boilers solaires et pompes a chaleur pour les
habitations de moins de 10 ans ; la démolition et la reconstruction des batimentset une proposition
détaillée de réforme du cadre de la déduction pour investissement afin de stimuler les investissements
productifs avec une attention particuliére pour les investissements en matiere d’énergie durable,
d’environnement, de transports ainsi que pour les investissements digitaux. Il a également réformé le
systeme relatif aux avantages octroyés via les voitures de société et a réduit le niveau de
remboursement du diesel professionnel. Une série d’autres réformes fiscales envisagées, mais non
adoptées, constituent des pistes pour poursuivre la réforme fiscale verte.

En ce qui concerne l'utilisation des énergies renouvelables dans le secteur des transports, le
gouvernement fédéral continue de prendre des mesures pour introduire, surveiller et contréler le taux
de mélange durable pour les carburants routiers. Ces mesures sont conformes a la politique fédérale
globale en matiere de biocarburants et d'e-carburants. Les négociations en cours au niveau européen
(RED Ill) continueront d'étre suivies et mises en ceuvre en cas d'accord, sans préjuger des mesures de
mise en ceuvre. Les négociations concernant FuelEU et MaritimeEU font également I'objet d'un suivi
et d'une mise en ceuvre. Afin de réduire l'incidence de I'ajout de biocarburants sur
I'approvisionnement alimentaire mondial, les biocarburants produits a partir d'huile de palme ou de
soja seront progressivement supprimés d'ici 20233,

Région flamande

Pour réduire la dépendance a l'égard des combustibles fossiles et lutter contre le changement
climatique, la part des énergies renouvelables et des autres sources d'énergie durables dans le
bouquet énergétique doit augmenter de maniere significative.

L'objectif du VEKP est de produire 31 974 GWh d'énergie renouvelable d'ici a 2030.

31 Note politique 2023 Zakia Khatabbi, Chambre des représentants de Belgique, 28 octobre 2022.
https://www.dekamer.be/doc/FLWB/pdf/55/2934/55K2934018.pdf
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Région wallonne

Thématiques

Objectifs 2030

Mesures principales

Energie
renouvelable

28 a 29% de la consommation finale
brute d’énergie en 2030 32

Renforcement du financement de
manieére structurelle et différenciée

Levée des freins administratifs et
juridiques au développement rapide des
filieres de production d’électricité
renouvelable

Levée des barriéres au développement de
la chaleur renouvelable

Mise en place d’un cadre favorable pour
I'utilisation durable de biomasse

Développement des filieres biogaz, gaz de
mine, e-gas, et biocarburants de 2e et 3e
génération

Renforcement de I'accompagnement des
citoyens et porteurs de projet

Garantie d’installations renouvelables de
qgualité

Région de Bruxelles-Capitale

Le 24 octobre 2019, dans le cadre de I'adoption de sa contribution au PNEC, le Gouvernement de la
RBC s’est engagé a atteindre le seuil de 1250 GWh de production d’énergie a partir de sources
renouvelables a I’horizon 2030. Cet objectif global de 1250 GWh est confirmé dans le cadre du PACE.
Cet objectif sera atteint par la mobilisation d’une politique intra-muros (minimum 470 GWh) et extra-
muros.Pour ce faire, le Gouvernement a défini les leviers suivants pour son action visant le
développement des énergies renouvelables dans le cadre du PACE bruxellois :

o Accélérer le développement des énergies renouvelables pour la production de chaleur et de

froid.

e Adapter le(s) mécanisme(s) de soutien a la production d’électricité verte.

e Développer une vision zonée de la chaleur renouvelable et faciliter le développement des

réseaux de chaleur.

32| est a noter que dans le cadre du présent texte, des évolutions statistiques et méthodologiques intervenues depuis I'adoption du PACE
et décrites au chapitre 2, font état de projections techniques actualisées qui évaluent a 31% la part attendue de sources d’énergie
renouvelable dans la consommation en 2030.
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e Assurer I'approvisionnement en électricité 100% issue de sources renouvelables dans les
batiments et équipements publics régionaux.

e Valoriser plus efficacement les déchets.

Soutenir la production de renouvelable en dehors de la Région (extra-muros).Dans son PACE, en lien
avec la promotion des énergies renouvelables, le Gouvernement bruxellois a décidé de faire évoluer
la réglementation des marchés de I'énergie pour favoriser la transition énergétique tout en
protégeant les consommateurs. Il a ainsi décidé de :

e Renforcer les opportunités de valorisation de |'électricité renouvelable produite mais non
autoconsommeée : instaurer ainsi un cadre législatif pour le partage (notamment au sein d’une
copropriété avec des locataires), I'échange (de pair a pair) et la vente de I'électricité
autoproduite (qui ne transite pas par le réseau et circule au sein d’un batiment).

e Créer un nouvel acteur du marché de I'électricité : la « communauté d’énergie » .

e Encadrer les activités émergentes sur le marché de I'électricité : la flexibilité (qui consiste a
adapter son prélevement ou son injection d’électricité en réponse a un signal extérieur),
I’agrégation (qui vise a combiner de multiples charges de consommation et/ou production
d'électricité afin de les valoriser), le stockage et la recharge de véhicules électriques.

e Introduire un mécanisme de tracabilité du gaz d’origine renouvelable : la garantie d’origine.

Dans la perspective de réalisation des objectifs de production d’énergie renouvelable en RBC pour
2030, les leviers offerts par ce nouveau cadre reglementaire permettront de placer le consommateur
au centre de la transition énergétique, en facilitant I'acces a de nouveaux modes de production et de
consommation. Ces nouveaux instruments juridiques feront du consommateur bruxellois un acteur
dans la réalisation des objectifs régionaux. L'accompagnement envisagé devrait permettre de faciliter
I’essor accéléré de ces nouveaux modes de production et de consommation.

Afin de tirer le bénéfice de ce nouveau cadre légal, le Gouvernement a mis en place en début 2022 un
service d’accompagnement afin d’encourager le développement des communautés d’énergie, le
partage, I'échange et la vente de I'électricité produite a partir de sources renouvelables.

Autres éléments de la dimension (y compris I'élimination progressive du FFS, I'e-mobilité,
I'ETS...)

Financer la transition

Les investisseurs, et donc le secteur financier, doivent étre encadrés pour pouvoir aligner leurs
décisions sur les besoins de la transition et les risques du changement climatique.

Etat fédéral

Les investisseurs, et donc le secteur financier, doivent disposer du cadre nécessaire pour aligner
leurs décisions sur les besoins de la transition, et les risques du changement climatique. Tout cela
nécessite I'élaboration d’une stratégie et d’un plan d’action complets en matiere de finance durable.
Voir aussi le point 3.1.1 i Stratégie de financement durable.
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Un systéeme fiscal modifié

Il est prévu dans I’Accord de gouvernement qu’une réforme fiscale plus large sera préparée afin de
moderniser, simplifier et rendre le systeme fiscal plus équitable et plus neutre. Cette réforme
contribuera ainsi au soutien des ambitions climatiques.

Suppression progressive des subventions aux combustibles fossiles (de préférence dans le contexte
européen)

Les subsides actuels aux carburants fossiles seront évalués et progressivement éliminés (de
préférence dans le contexte européen).

De premiers pas dans cette direction ont été effectués, en réduisant le remboursement partiel du
diesel professionnel afin de stimuler I'innovation durable dans le secteur des transports, et en
réduisant progressivement, avant de le supprimer, I'avantage fiscal pour les voitures de société (diesel
ou essence), dans le but d’accélérer le verdissement du parc des véhicules de sociétés.

Région flamande

Il convient de souligner que des politiques climatiques efficaces ont le potentiel de déclencher une
série d'effets positifs allant au-dela de I'objectif d'atténuation du changement climatique :

e Impact bénéfique sur la santé publique grace a la réduction de la pollution atmosphérique.
e Une réduction d'autres polluants tels que les NOx et les particules.

e Accroitre I'indépendance énergétique.

e Impact sur la nature par la protection des écosystémes et |la conservation de la biodiversité.

e Améliorer I'habitabilité et réduire la pollution sonore grace a des modes de transport plus
silencieux et plus propres.

e Encourager l'innovation et le développement de nouvelles technologies et de nouveaux

produits.
o Air;
e FEtc.

Le 25 octobre 2019, le Gouvernement flamand a approuvé définitivement le Plan sur la politique de
I'air 2030. Ce plan contient des mesures visant a lutter contre la pollution atmosphérique en Flandre
et, ce faisant, a en réduire davantage I'impact sur notre santé et sur I’environnement. Le plan a été
élaboré conformément a l'article 23 de la directive européenne 2008/50/CE et a la directive
européenne 2016/2284. Ce plan comprend également des projections des émissions®.

3 https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/5DB31EC95084E700080003D9.
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La politique climatique et la politique de I'air visent toutes deux une diminution des émissions d’un
certain nombre de substances dans I'air, respectivement des gaz a effet de serre et des émissions
polluantes. Comme ces émissions proviennent, dans la plupart des cas, des mémes sources, il existe
une synergie étroite entre le Plan Energie-Climat pour la Flandre et le Plan Air.

Ainsi, tant la politique climatique flamande (réduction des émissions de gaz a effet de serre) que la
politique énergétique flamande (économie d’énergie et accroissement des énergies renouvelables)
visent une diminution de ['utilisation de combustibles fossiles. Une consommation réduite de
combustibles fossiles liquides, solides et gazeux dans l'industrie, le secteur du transport, I'agriculture
et le chauffage des batiments entraine une réduction des émissions de NOy, SOy et de PM (polluants
qui se libérent aussi typiqguement lors de la combustion de combustibles fossiles). La biomasse solide
(un combustible renouvelable) dont la combustion entraine davantage d’émissions d’un certain
nombre de substances que la combustion de certains combustibles fossiles, constitue une exception.
C'est spécialement le cas dans le chauffage des batiments : la combustion du bois est considérée
comme une biomasse dont les émissions peuvent étre déduites des gaz a effet de serre contrairement
aux émissions de chaudieres au gaz et au mazout, mais la combustion de bois entraine une forte
augmentation des émissions de particules fines et de NOy.

Région de Bruxelles-Capitale

En complément des autres mesures de décarbonation présentées ci-dessus, le Gouvernement
bruxellois a prévu dans son PACE des mesures pour

e Financer les mesures de décarbonation : vu I'ampleur des investissements a consentir, I'enjeu
est de réorienter les capitaux existants et de trouver de nouvelles sources de financement.
Une tendance de fond est en cours depuis la COP21 de Paris (2015) ol la question du
financement de la transition était centrale. Depuis lors, le secteur financier s'appuie de plus
en plus sur le développement de nouveaux produits financiers, la diversification des modes
de financement, I'émergence de nouveaux partenariats publics-privés, et le recours a
I'investissement socialement responsable. La Région bruxelloise entend s’inscrire dans ce
processus pour réorienter ses investissements. La stratégie de financement des mesures du
PNEC doit porter sur le développement de nouveaux outils financiers, la recherche de
partenariats pour le cofinancement de projets innovants, et une réorientation des
investissements en faveur de cette transition énergétique.

e Réduire les émissions de gaz fluorés (issues du secteur du froid, hors industrie, peu présente
en milieu urbain).

e Impliquer les pouvoirs locaux dans les politiques climatiques : les pouvoirs locaux
représentent un partenaire clé de la Région pour l'atteinte des objectifs climatiques,
énergétiques et de qualité de I'air. Leur participation et leur implication dans I'atteinte de ces
objectifs sera un facteur de succés des stratégies environnementales régionales, en accord
avec la DPG bruxelloise 2019-2024.

e Assurer le financement climatique international : les pays en développement sont les plus
vulnérables aux effets du changement climatique alors qu’ils sont historiquement les moins
responsables des émissions qui en sont a l'origine. Le financement climat est d’abord une
question de solidarité internationale et de justice climatique.
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e Compléter la nouvelle Gouvernance climatique régionale, horizontale et transversale.

Dimension de I'efficacité énergétique

La contribution belge a I'objectif européen contraignant sera constituée de la somme des
contributions des différentes entités.

Selon les projections (scénario WAM), la consommation d'énergie primaire en 2030 sera de 36,5 Mtep
et la consommation d'énergie finale de 29,9 Mtep. Par rapport au scénario de référence 2020, qui
prévoit une consommation d'énergie primaire de 38,3 Mtep en 2030 et une consommation d'énergie
finale de 33,1 Mtep en 2030, cela signifie une économie d'énergie de 1,8 Mtep ou 4,7 % sur la
consommation d'énergie primaire par rapport au scénario de référence 2020 en 2030 et convertie en
une économie de 3,1 Mtep ou 9,5 % sur la consommation finale par rapport au scénario de référence
2020 en 2030.

Consommation d'énergie primaire et finale
ktep

Eurostat (juin 2023) Scénario WAM | Formule
Annexe |
2005 2010 2015 2020 2021 2025 2030 | (2030)

Consommation 36.522 | 33.769

d gner.gle 51.801 | 53.622 | 45.952 | 44.206 | 49.073 | 42.930 (-4,7%) | (-11,9%)

primaire

Consommation 29.934 | 28.783
. . 4, 2. 4.504 722

d'énergie finale 35.358 | 36.809 | 34.550 | 32.005 | 34.50 33 (:9,5%) | (-13%)

Source : Source : 2020-2021 : Eurostat ; 2022-2030 : compilation des projections des entités

Note 1: La consommation finale d'énergie (FEC) comprend I'aviation internationale, et exclut la chaleur ambiante. La
consommation des hauts fourneaux n'est pas incluse.
La consommation d'énergie primaire (PEC) correspond a la consommation intérieure brute, diminuée de la
consommation non énergétique et de la chaleur ambiante

Note 2 : La consommation primaire en gaz naturel du parc électrique belge a été quantifiée par le Bureau fédéral du Plan
sur la base de I'étude " National Trends " du TYNDP 2020, élaboré par ENTSOE et modélisée dans Artelys Crystal
Supergrid. Les capacités, la consommation finale d'énergie et le prix des combustibles ont été adaptés dans le
modele selon le scénario WAM de la Belgique.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

(;\I,EVCh) 372215 401277 405245 400931 396494 392191 384378 376565 368073 358520 348135
Région flamande 265338 | 263385 | 261670 | 260283 | 255258 | 250328 | 244900 | 238418 | 231428
Région wallonne 121189 | 118972 | 116697 | 114540 | 112116 | 109693 | 107270 | 104847 | 102425

Région de Bruxelles-Capitale | 18717 18573 18127 17368 17004 16544 15903 15254 14281

Source : 2020-2021 : Eurostat ; 2022-2030 : compilation des projections des entités
La consommation finale d'énergie (FEC) comprend l'aviation internationale, et exclu la chaleur ambiante. La consommation des hauts fourneaux n'est pas

comptabilisée.
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Si, dans le cadre du mécanisme de garantie d'ambition décrit dans la directive sur l'efficacité
énergétique (refonte), des obligations supplémentaires sont imposées a la Belgique pour renforcer sa
contribution aux 11,9% (consommation d'énergie primaire) et 13% (consommation d'énergie finale)
résultant de la formule de I'annexe | de la directive sur I'efficacité énergétique, la Belgique prendra les
mesures nécessaires, par le biais d’accords supplémentaires lors des négociations sur le partage des
charges.

Une contribution majeure a I'objectif belge devra provenir de la mise en ceuvre de I'article 8 de la
directive EED. En vertu de I'article 8 (I'ancien article 7), la Belgique devait se conformer a une économie
d'énergie annuelle de 0,8 %, ce qui correspondait a une économie d'énergie cumulée de 185,8 TWh
en 2021-2030.

Suite a la révision de I'EED dans le cadre de Fit for 55, I'objectif annuel d'économie d'énergie est
augmenté par le biais d'un mécanisme, a savoir

e 0,8%en2021-2023
e 1,3%en 2024-2025
e 1,5%en 2026-2027
e 1,9%en2028-2030

Pour mettre en ceuvre l'article 8 de la DEE révisée, la Belgique doit économiser 267,65 TWh d'énergie,
cumulés sur la période 2021-2030. Sur la base des contributions ascendantes de chaque entité, les
mesures de ce plan apporteront une contribution d'environ 156,762 TWh.

La contribution des différentes entités a cet objectif est la suivante :

- Etatfédéral : 1,209 TWh

- Région flamande : 91 845 TWh

- Région wallonne : 54 960 TWh

- Région de Bruxelles-Capitale : 8 747 TWh

La Belgique prendra les mesures nécessaires, par le biais d’accords supplémentaires lors des
négociations sur le partage des charges, pour réaliser les économies d'énergie requises au titre de
I'article 8.

Les entités fédérées participent a la contribution belge par des politiques et des mesures et I'Etat
fédéral, dans le cadre de ses compétences, participe a la contribution belge par des mesures
d'accompagnement.

Etat fédéral

L’énergie la moins chere est celle qui n’est pas utilisée. Cela profite a la fois aux objectifs climatiques
et a la sécurité d’approvisionnement. L’efficacité énergétique est en grande partie une compétence
régionale, mais le gouvernement fédéral s’y engage aussi fortement dans la cadre de ses
compétences.

L'Etat fédéral s'efforcera toujours d'atteindre un niveau élevé d'efficacité énergétique dans le cadre
de ses compétences en matiere de transport, d'industrie et de batiments, tout en veillant a ce que les
co(its soient abordables. Ainsi que pour tous les appareils couverts par la directive sur I'écoconception.
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Trois mesures fédérales concretes, visant a améliorer |'efficacité énergétique, ont été notifiées au titre
de l'article 8 EED recast :

e La TVA sur les travaux de démolition et de reconstruction est généralement réduite a 6 %.
L'objectif de ces mesures est d'encourager les propriétaires de batiments de mauvaise qualité
ou les promoteurs de construction a rénover leurs batiments pour les rendre plus efficaces
sur le plan énergétique.

e Les utilisateurs de véhicules partagés au sein de la défense seront formés a une conduite plus
économique afin d'économiser du carburant.

e La SNCB met en ceuvre plusieurs mesures pour le transport de marchandises et de personnel,
telles que I'écoconduite, I'écostationnement, le rallumage du matériel roulant existant,
['utilisation d'équipements plus efficaces sur le plan énergétique et la réduction de |'utilisation
d’énergie de traction pour les chemins de fer.

Un accord politique a été conclu le 10 mars sur I'objectif politique de I'UE (article 4), qui doit étre porté
a 11,7 % pour la consommation finale d'énergie. Les textes définitifs ne sont pas encore disponibles.
lls comprennent I'annexe 1 et une formule qui montrera quel objectif indicatif pour la Belgique sera
assigné.

Cependant, il s'agit d'une compétence essentiellement régionale et la contribution belge a
I'augmentation de I'objectif de I'UE devra donc étre examinée au niveau national lors de la mise a jour
du PNEC. En ce qui concerne la précarité énergétique, le niveau fédéral n'est compétent que pour la
politique des prix. Il n'y a donc pas d'objectif fédéral en matiére d'économies d'énergie dans ce
contexte.

Plus d'informations sur les mesures prévues sous point 3.2.

Région flamande

L'efficacité énergétique est le principal fer de lance de la politique flamande en matiere d'énergie et
de climat, qui vise a réduire la dépendance a I'égard des combustibles fossiles, grace a des efforts dans
tous les secteurs. L'engagement en faveur de I'efficacité énergétique réduit la demande d'énergie et
constitue un moyen rentable et durable de réduire les émissions de gaz a effet de serre. En outre,
I'efficacité énergétique permet aux ménages et aux entreprises de réaliser des économies, ce qui en
fait une mesure bénéfique a la fois pour le climat et pour I'économie.

Région wallonne

Un des cings principes directeurs du PACE consiste en « consommer de maniére rationnelle I’énergie
et les ressources et accroitre I'efficacité énergétique ». La diminution des émissions de GES sur notre
territoire présuppose une réduction en valeur absolue de notre consommation d’énergie et de
ressources a travers I'amélioration de I'efficacité énergétique et, comme mis en avant par le dernier
rapport du GIEC?, la transformation de nos modes de vie vers une consommation plus rationnelle de

34 6° rapport du Groupe Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat, 3e volet, Voir “Summary for policy makers”:
https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC_AR6_WGIII_SummaryForPolicymakers.pdf
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I’énergie et des ressources. Le présent plan apporte des solutions et propose des aides et options pour
accompagner un tel changement dans les pratiques de mobilité, de consommation, d’alimentation,
de production pour les citoyens, mais aussi pour les acteurs publics, ceux du non-marchand et du
secteur privé. De nombreuses mesures reposent sur une amélioration importante de I'efficacité
énergétique, c’'est-a-dire consommer moins pour un méme usage, que ce soit par la rénovation
massive des batiments et le développement de la chaleur renouvelable dans ceux-ci, par le soutien a
I’efficacité énergétique dans les processus industriels, a I'’économie circulaire et I’écodesign ou encore
par I'électrification d’une partie des moyens de transport.

Thématiques Objectifs 2030 Mesures principales
Efficacité -29% de la consommation finale par | Mise en place d’une reglementation
Energétique rapport a 2005%° d’ambition graduelle et corissante pour la

rénovation et le neuf
Mobilisation des parties prenantes

Accompagnement et facilitation du
financement pour les différents publics

Soutien technique facilitant la prise de
décision

Amélioration de la performance
énergétique des biens patrimoniaux

Amélioration de la performance des
véhicules

Accords volontaires avec les entreprises

Région de Bruxelles-Capitale

En matiére d’énergie dans le batiment, conformément a I’Ordonnance climat®, la RBC s’engage d’ici
2050a:

e Réduire la consommation moyenne en énergie primaire de I'ensemble du parc de batiments
résidentiels situés sur le territoire de la Région a 100 kWh/m?/an ;

35 || est a noter que dans le cadre du présent texte, la mise en cohérence méthodologique de la comptabilisation de la chaleur issue des
cogénérations avec la méthodologie européenne (AIE/Eurostat) donne un total de 104,6TWh pour I'efficacité énergétique, cohérent avec le
PACE. Etant donné que les chiffres de I'année de référence 2005 ont également été corrigé par cette mise en cohérence, le pourcentage
final représente 30% dans les projections actualisées techniquement dans le présent texte.

36 https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article_body.pl?language=fr&caller=summary&pub_date=21-06-25&numac=2021042326
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e Tendre vers le zéro émission®” pour le chauffage, la production d’eau chaude sanitaire, le
refroidissement, I'éclairage, et I'électricité dans I'ensemble du parc de batiments tertiaires.

Pour ce faire, I'essentiel des actions visant a diminuer la consommation d’énergie des batiments figure
dans la Stratégie de réduction des impacts environnementaux du bati bruxellois existant aux horizons
2030-2050% (dénommée stratégie de rénovation bruxelloise RENOLUTION) approuvée par le
Gouvernement bruxellois le 25 avril 2019, dont I'objectif est de mener le parc immobilier vers un
niveau élevé de performance énergétique a I’horizon 2050. Cette stratégie prévoit une augmentation
considérable du taux de rénovation ; tournant autour de 1% actuellement, ce taux doit étre triplé dans
les années a venir.

Comme alternative a I'établissement d'un mécanisme d'obligations en matiere d'efficacité
énergétique, une série de mesures existantes ou nouvelles avaient été sélectionnées par le
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale afin de réaliser des économies d'énergie auprés des
clients finaux. Le volume annuel d'économies d'énergie nouvelles réalisées grace a cette approche
équivaut au volume de nouvelles économies d'énergie imposées dans I'approche par défaut. Ces
mesures, notifiées a la Commission européenne®, sont prolongées dans le présent PNEC.

Dimension de la sécurité énergétique

Grace a des objectifs et a des politiques ciblées qui favorisent |'efficacité énergétique et garantissent
une production locale accrue d'énergie renouvelable, les objectifs régionaux contribuent a renforcer
la sécurité énergétique. La sécurité énergétique est également une compétence du gouvernement
fédéral. Le texte fourni dans le cadre de ce chapitre releve donc de la responsabilité du gouvernement
fédéral.

Augmenter la diversification

Le contexte actuel est celui d'un changement profond dans l'approvisionnement et la sécurité
énergétiques. La guerre en Ukraine a entrainé une diversification des pays importateurs de pétrole et
de gaz. Grace a sa position centrale en Europe occidentale et a son infrastructure de réseau hautement
connectée avec les pays voisins, notre pays occupe une position unique en tant que carrefour
commercial, a la fois pour I'électricité, le gaz naturel et le pétrole. Notre pays est capable de faire
transiter de grandes quantités d'électricité, de gaz naturel et de pétrole, ce qui constitue un atout
important pour notre propre approvisionnement énergétique.

Malgré I'accent mis sur I'efficacité énergétique et I'augmentation constante de la part des sources
d'énergie renouvelables, la Belgique reste largement tributaire des importations de sources d'énergie
primaire pour répondre a la demande intérieure. La Belgique vise a diversifier son approvisionnement
en termes de sources d'énergie, d'origines et d'itinéraires. En plus de garantir I'accés a ces ressources,
le gouvernement fédéral vise a réduire la dépendance aux combustibles fossiles en accélérant la

37 Ce concept est défini comme : « une trés haute performance énergétique, ne nécessitant qu’une consommation d’énergie nulle ou tres
faible, ne produisant aucune émission de gaz a effet de serre sur site a partir de combustibles fossiles et ne produisant aucune émission
opérationnelle de gaz a effet de serre ou une tres faible quantité, telle que précisée par le Gouvernement. »

38 https://environnement.brussels/thematiques/batiment-et-energie/bilan-energetique-et-action-de-la-region/renolution-une-strategie-
pour-renover-le-bati-bruxellois

39 Notification MNE(2021)02787 du 22/04/2021.
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transition énergétique. La sécurité d'approvisionnement, I'accessibilité financiére et la durabilité vont
de pair.

Pour faire face a la crise actuelle, le gouvernement fédéral prend des mesures pour assurer la sécurité
d'approvisionnement a court et a long terme. Pour limiter l'incidence sur la facture des ménages, le
gouvernement fédéral a pris des mesures d'une valeur de plus de 4 milliards d'euros, comme un
paquet énergie fédéral de base, I'octroi de la réduction temporaire de la TVA ou la prolongation du
tarif social.

Les technologies et les produits nécessaires pour réaliser la transition énergétique, y compris la
technologie des batteries, la fabrication d'éoliennes et la production de panneaux solaires
photovoltaiques, augmenteront la demande de plusieurs matiéres premieres rares. La dépendance
internationale pour ces produits est élevée. Un centre de connaissances a été créé au sein de I'Institut
fédéral pour le développement durable (IFDD) afin d'aborder les questions critiques liées aux
matériaux.

Electricité

La demande totale d'électricité représente aujourd'hui 17,5 % de la demande totale d'énergie en
Belgique. L'électrification des transports, du chauffage et de I'industrie devrait augmenter la part de
|'électricité dans le mix énergétique.

La capacité de production d'électricité est surveillée en permanence afin de détecter rapidement
toute perturbation et de prendre les mesures nécessaires. Dans le cadre de la fourniture d'une
capacité de production suffisante, le mécanisme de rémunération de la capacité (MRC) est amélioré
de maniere durable pour répondre aux besoins actuels, tels que les défis du parc nucléaire francais,
les défis énergétiques en Allemagne et la guerre en Ukraine. Dans ce cadre, une nouvelle étude sur la
sécurité d'approvisionnement est en cours d'élaboration, examinant toutes les options
supplémentaires pour renforcer la sécurité d'approvisionnement de notre pays jusqu'en 2030, si
nécessaire. Le cadre législatif relatif a la production, au stockage et au transport de I'électricité est en
cours de développement et de mise a jour. Les sources d'énergie renouvelables a terre et en mer sont
développées a un rythme accéléré, par exemple le développement de 3,1 a 3,5 GW d'énergie éolienne
en mer dans la zone Princess-Elizabeth (ZPE) en mer du Nord. Outre le renforcement de la capacité de
production, des efforts sont également déployés pour réduire la consommation domestique, par
exemple en langant des campagnes d'information avec des conseils en matiére d'économie d'énergie
(voir la campagne "Energywatchers", entre autres)®. L'encadrement de la sortie du nucléaire et du
démantelement des centrales nucléaires existantes qui lI'accompagne fait I'objet d'un suivi, et
I'expertise existante est utilisée et conservée au maximum. Pour assurer une plus grande
indépendance énergétique vis-a-vis des combustibles fossiles et disposer d'un approvisionnement
diversifié, le gouvernement fédéral a entamé le processus de prolongation de 2 GW de réacteurs
nucléaires, Doel 4 et Tihange 3, pour une période de 10 ans.

La politique de crise mérite une attention particuliére. La réforme de la politique de crise en matiere
d'électricité se poursuivra, en se concentrant sur l'interaction entre le gaz naturel et |'électricité en

40 Site web EnergyWatchers, qui fait partie de Climat.be (service Changements climatiques), 2022. https://www.energywatchers.be

41


https://www.energywatchers.be/nl

cas de crise. Le cadre législatif, la répartition des taches et la stratégie de communication seront
actualisés et rationalisés.

Pétrole

La part des produits pétroliers dans la consommation finale d'énergie en Belgique est en moyenne de
49%. Les mesures prises dans le cadre de la crise Covid-19 se sont fait sentir, mais sa part dans la
consommation totale d'énergie finale reste tres dominante, 47,5% en 2019 et 46% en 2020.

La dépendance énergétique internationale de la Belgique est de l'ordre de 80 %. Le pétrole et les
produits pétroliers représentent une part importante des importations d'énergie, soit pres de 60 %.
L'approvisionnement de ces produits en Europe a changé radicalement en 2022. Les entreprises
européennes ont réussi a maintenir le niveau des stocks commerciaux, notamment grace aux
importations de pétrole brut en provenance d'Afrique et du Moyen-Orient et aux importations de

produits finis tels que les gazoles en provenance de Chine, d'Inde et du Moyen-Orient.

Les procédures internationales de gestion des crises seront développées et affinées. Par exemple,
I'accent est mis sur le suivi et l'identification des utilisateurs prioritaires de produits pétroliers en cas
de crise.

Gaz

La part du gaz naturel dans la consommation d'énergie primaire était de 26,4 % en 2021. La structure
des flux de gaz en Belgique a profondément changé en raison des tensions géopolitiques. Zeebrugge
est ainsi devenu un point d'accés central pour le GNL, tant pour l'usage interne que pour
I'approvisionnement des marchés voisins. Pour continuer a jouer ce role a l'avenir, des efforts seront
faits pour augmenter la capacité de regazéification a Zeebrugge. Le Transmission System Operator
(TSO) renforcera également le réseau de gazoducs, y compris pour le réle central de la capacité de
stockage a Loenhout. Compte tenu de I'abandon progressif prévu de la production de gaz néerlandais
a Groningue, la Belgique est contrainte de convertir I'ensemble du réseau de transport et de
distribution et de [I'alimenter en gaz H. Cette conversion améliorera la sécurité de
I'approvisionnement, la qualité de I'eau et la qualité de I'air étant donné que les sources de gaz H
disponibles sont globalement plus nombreuses.

Depuis l'invasion de I'Ukraine par la Russie, le gouvernement fédéral a également renforcé les
politiques de crise pour le gaz naturel. La Belgique s'est conformée a la réduction volontaire de la
consommation de gaz naturel, a mis a jour les plans d'urgence, a défini différentes catégories de
clients et a déterminé la part de la consommation des clients protégés (ménages et services sociaux
essentiels). Les travaux se poursuivent, en collaboration avec tous les partenaires concernés, sur le
plan d'urgence pour la sécurité d'approvisionnement en gaz naturel.

Coopération internationale

La Belgique continuera a s'engager dans les forums européens et internationaux pour assurer la
sécurité de l'approvisionnement, en plaidant par exemple pour l'achat groupé, le plafonnement des
prix sur le marché de gros du gaz et la modification du modéle de marché de I'électricité au niveau de
I'UE. En outre, des actions supplémentaires sont également entreprises dans le domaine de la
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diplomatie de I|'énergie et des matériaux, tant au niveau politique qu'administratif, a I'échelle
mondiale et régionale. Ces actions sont menées dans le cadre de contacts bilatéraux et multilatéraux
et par l'intermédiaire d'organisations internationales et/ou de plateformes de consultation telles que
I'UE, I'AIE, I'lRENA, le forum Penta Energy, la coopération énergétique en mer du Nord, le sommet de
la mer du Nord*, le groupe de coordination pour le gaz, les protocoles d'accord avec la Norvége et le
Royaume-Uni, etc.

Dimension du marché intérieur de I'énergie

Transit et flexibilité

La Belgique cherche a s'intégrer au maximum dans les réseaux européens afin de favoriser une
meilleure harmonisation des prix de I'électricité pour les ménages et l'industrie. En termes
d'interconnexions, la Belgique joue déja un role crucial en tant que pays de transit pour le gaz (et
demain pour les molécules renouvelables durables et climatiquement neutres via les réseaux existants
lorsque c'est possible et surtout le développement d'un backbone belge et européen pour
I'nydrogéne) et en méme temps nous nous engageons a renforcer les interconnexions en termes
d'électricité, y compris I'énergie éolienne offshore.

Afin de donner aux utilisateurs belges un acces permanent a I'énergie renouvelable au prix le plus bas
possible, la Belgique travaille activement a l'intégration de son systeme énergétique de maniére a ce
qgue les différents secteurs énergétiques se complétent les uns les autres. Dans ce processus, la
flexibilité sera également cruciale. Celle-ci peut étre assurée de différentes manieres : en faisant
correspondre |'offre et la demande, en développant I'interconnexion avec d'autres Etats membres, en
rendant les réseaux énergétiques plus intelligents, en créant des possibilités de stockage de I'énergie
pour des périodes courtes ou plus longues. Les besoins en matiere de numérisation et
d'investissement dans les réseaux vont également s'accroitre.

En outre, la Belgique s'efforce de donner toutes leurs chances aux nouveaux acteurs, tels que les
consommateurs actifs, les communautés énergétiques et les coopératives de citoyens, afin que les
citoyens, les autorités locales et les entreprises puissent jouer un role central dans le futur marché de
I'énergie.

Etat fédéral

La Belgique joue un réle crucial en tant que pays de transit pour le gaz. Son ambition est de renforcer
ce role, y compris pour I'électricité. En outre, ces derniéres années, la Belgique a déployé beaucoup
d'efforts pour augmenter son taux d'interconnexion électrique avec ses voisins. Le taux
d'interconnexion était d'environ 33 % en 2021, ce qui est supérieur aux objectifs européens. Sous
réserve de |'approbation du nouveau plan fédéral de développement 2024-2034 conformément aux
procédures établies, nous nous engageons a renforcer et a étendre nos activités :

41 Voir plus loin sous 3.1.2. ii. ou via The North Sea Summit, northsummit23.be, 2023. https://northseasummit23.be/
https://northseasummit23.be/
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e Le réseau offshore via l'interconnexion "Nautilus" entre le Royaume-Uni et I'lle énergétique
artificielle dans la zone Princess Elisabeth et un "TritonLink" similaire entre I'lle et le
Danemark.

e Leréseau terrestre d'interconnexions telles que I'axe Lonny (FR) - Achéne (BE) - Gramme (BE),
I'axe Van Eyck (BE) et Maasbracht (NL) et un second connecteur entre la Belgique et
I'Allemagne.

e Développement a long terme des corridors terrestres dans la région de la mer du Nord et un
renforcement de l'interconnexion entre la Belgique et le Luxembourg.

Pour garantir la performance et la durabilité du réseau électrique interne, la planification, la
réglementation et le cadre technique seront mis a jour dans le cadre international applicable. Les
interconnexions et les dorsales existantes sont développées et renforcées. Au niveau fédéral, le
potentiel des technologies de I'hydrogene pour convertir I'énergie renouvelable excédentaire et
|'utiliser dans les processus énergétiques et économiques est en cours d'exploration. Afin de renforcer
I'infrastructure énergétique, la sécurité juridique et la sécurité des investissements pour les projets
seront accrues grace a des demandes de permis simplifiées. La réponse a la demande sera également
étudiée de maniere plus approfondie en tant que mesure, notamment dans le cadre du Forum
pentalatéral de I'énergie (Penta).

Avec la part croissante des sources d'énergie intermittentes et la variabilité de la demande, le besoin
de flexibilité sur le réseau énergétique ne fera qu'augmenter. Ce besoin sera pris en compte,
notamment par l'utilisation flexible des unités de production, la gestion de la demande, le stockage
de I'électricité et le renforcement des interconnexions. La Belgique prendra des mesures pour attirer
les investissements adéquats afin de maintenir un mix énergétique complémentaire.

Région flamande

La part croissante des énergies renouvelables dans le bouquet énergétique s'accompagne également
de certains défis spécifiques auxquels nous devons préparer notre systéme et notre infrastructure
énergétique. Par exemple, les sources d'énergie renouvelables telles que le solaire et |'éolien sont
intrinsequement plus variables et moins prévisibles et I'électricité verte sera plus souvent produite
localement et de maniére décentralisée. Cela accroit la demande de numérisation, de flexibilité et de
gestion plus intelligente du réseau, ainsi que d'investissements spécifiques dans le réseau.

La flexibilité nécessaire peut étre assurée de plusieurs manieres. Par exemple, la consommation
d'électricité peut étre de plus en plus alignée sur les périodes ou une grande partie de la production
d'électricité renouvelable est disponible, les interconnexions entre les pays peuvent étre davantage
développées, et des efforts devraient étre faits pour développer davantage les options de stockage de
I'énergie a court et a long terme. Le stockage a long terme de I'énergie deviendra aussi indispensable,
surtout pour pouvoir faire face aux variations saisonnieres de I'offre et de la demande.

Grace a ces éléments, il est possible de construire un systeme énergétique durable qui garantisse la
sécurité de I'approvisionnement a un prix abordable et compétitif. Ce dernier est essentiel pour garder
I'adhésion du public.
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Région wallonne

Thématiques Objectifs 2030 Mesures principales

Intégration du Développement des réseaux intelligents,

marché incitation au déplacement de la
consommation et a I'autoconsommation
locale

Développement du partage d’énergie au
sein d’'un méme batiment et a travers les
communautés d’énergie

Garantir la fourniture d’'une quantité
suffisante d’énergie a un prix acceptable
a tous les ménages

Précarité énergétigue

La Belgique a maintenu et intensifié son attention sur la lutte contre la pauvreté énergétique. Il s'agit
d'une priorité absolue dans le contexte actuel de prix élevés de I'énergie. Le cadre politique belge est
donc congu pour tenir compte de I'impact potentiel sur les groupes vulnérables et pour atténuer de
maniéere adéquate tout effet négatif.

Etat fédéral

La lutte contre la précarité énergétique est une priorité absolue dans le contexte actuel de prix élevés.
Un tarif social existe pour |'électricité et le gaz naturel depuis 2004. Ces mesures ont été renforcées
et élargies dans le cadre de la crise actuelle. Des mesures structurelles sont en préparation pour mieux
coordonner et renforcer les différents fonds sociaux de I'énergie. D'autre part, le contexte de prix
élevés a également engendré des surprofits pour certaines entreprises énergétiques. Un plafond a été
imposé tant au niveau européen que belge pour I'électricité, complété par une contribution de
solidarité pour les autres vecteurs.

Dans le méme contexte, la fiscalité fédérale sur les factures d'énergie a été réformée. La TVA sur les
livraisons de gaz naturel, d'électricité et de chaleur par le biais de réseaux de chaleur dans le cadre de
contrats résidentiels sera définitivement réduite a 6 %. Les utilisateur professionnels sont exclus de
cette réforme.Cette mesure a été accompagnée d'une réforme des accises sur ces produits, qui
prévoit que la part fédérale de la facture énergétique n'augmentera pas au-dela des prix de 2021. La
réforme des accises fournit un outil politique flexible qui peut étre utilisé pour soutenir la transition
énergétique, avec l'intention de transférer progressivement la moitié des accises sur I'électricité vers
les accises sur les combustibles fossiles (gaz naturel et propane). Toutes ces mesures combinées
permettront de libérer des ressources pour aider les citoyens et les entreprises a faire face a leurs
factures d'énergie élevées.
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Région flamande

Bien que la Région flamande fasse partie des régions les plus prospéres au monde, la précarité
énergétique s'avere y étre aussi une dure réalité depuis longtemps . La Plateforme de lutte contre la
précarité énergétique publie un Baromeétre annuel. Celui-ci mesure la précarité énergétique a l'aide
de trois indicateurs :

1. Les ménages en « précarité énergétique mesurée » consacrent une trop grande partie de leur
revenu disponible aux colts énergétiques (11,5 %)

2. Les ménages en « précarité énergétique cachée » diminuent considérablement leur
consommation d’énergie, leurs colts énergétiques étant de ce fait anormalement bas en
comparaison avec des ménages qui vivent dans une situation similaire (3,6 %).

3. Les ménages en « précarité énergétique subjective » indiquent qu’ils peinent financiérement
a chauffer suffisamment leur logement (1,8 %).

Si on tient compte des chevauchements entre ces catégories, 15,9 % des ménages flamands ont été
confrontés a une forme ou une autre de précarité énergétique en 2020 (445 000). Une grande partie
d’entre eux sont des ménages monoparentaux et des personnes isolées (agées). Environ 19 % des
ménages en situation de précarité énergétique comptent au moins un salarié. En d'autres termes, le
fait de disposer d'un revenu du travail ne protége pas automatiquement de la précarité énergétique.
Les locataires, en particulier les locataires sociaux, sont surreprésentés dans les chiffres de la précarité
énergétique.

L'intention de contrdler I'accessibilité financiere et I'adhésion a la transition est une derniére ligne
d'action stratégique qui s'inscrit dans toutes les dimensions de ce plan. Nous optons résolument pour
une politique climatique qui profite a chaque Flamand et nous évitons d'aggraver les inégalités
économiques et sociales existantes.

En effet, il existe un risque que les mesures politiques, telles que les incitations financiéres a la
rénovation ou les investissements dans les énergies renouvelables, profitent de maniere
disproportionnée aux épaules les plus solides de notre société. En revanche, les groupes vulnérables
risquent d'étre laissés pour compte car ils n'ont souvent pas les ressources nécessaires pour investir.

Le cadre politique doit donc étre congu de maniéere a prendre en compte l'impact potentiel sur les
groupes vulnérables et a atténuer de maniere adéquate tout effet négatif.

Région wallonne

L'acces a I’énergie pour tous et la lutte contre la précarité énergétique sont au coeur des
préoccupations de la politique énergétique wallonne. L’'ensemble des politiques et mesures du plan
prévu au chapitre 3 vise a réduire la précarité énergétique. En particulier les chapitres, traitant des
différents aspects de la politique énergétique, prévoient de nombreux mécanismes et actions pour les
ménages précarisés ou a revenus modestes. Il s’agit tant de soutien financier a la rénovation des
logements, de lutte contre les « passoires énergétiques » (logements trées mal isolés),
d’accompagnement et d’information personnalisée, de mesures pour garantir le respect des droits et
la fourniture d’une quantité suffisante d’énergie a un prix acceptable a tous les ménages, etc.
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Région de Bruxelles-Capitale

La précarité énergétique est une réalité qui frappe de plein fouet 27,6% des ménages de la RBC*, alors
que 31,4% de la population bruxelloise vit dans un ménage avec des revenus sous le seuil de risque de
pauvreté®. Les actions du PACE ne peuvent pas &tre des facteurs aggravants les menaces qui pésent
sur l'acces a I'énergie et au logement.

Dans le cadre de la réhausse des objectifs, il est nécessaire de renforcer :
e La lutte contre la précarité énergétique.

e La lutte pour un logement de qualité abordable pour tous et contre la « rénoviction ».

Coopération internationale

Etat fédéral

La Belgique encourage les parties prenantes a soumettre des dossiers transfrontaliers afin de mieux
intégrer les marchés de I'électricité. Les projets peuvent s'appuyer sur le réseau RTE-E, le Connecting
Europe Facility (CEF) et d'autres partenariats régionaux pertinents tels que les projets d'intérét
commun (PIC). Au niveau régional et européen, l'intégration progressive du marché infrajournalier et
des marchés d'équilibrage sera poursuivie afin d'accroitre la liquidité, la sécurité d'approvisionnement
et la flexibilité du systeme.

Dimension de la recherche, de I'innovation et de la compétitivité

La politique de recherche et d'innovation, au niveau fédéral et régional, liée a I'Union de I'énergie
européenne vise a soutenir les objectifs généraux de la politique énergétique européenne en matiere
de durabilité, de sécurité énergétique et de compétitivité. En outre, la politique de recherche et
d'innovation stimule I'innovation dans et par les entreprises belges afin d'accroitre leur compétitivité.
La Belgique, le niveau fédéral et les régions, est convaincue qu'il est nécessaire d'avoir une approche
européenne commune pour réaliser la stratégie européenne pour une Union de |'énergie résiliente et
une politique climatique tournée vers ['avenir.
La Belgique s'est engagée a consacrer globalement au moins 3% de son produit intérieur brut a la R&D.
La Flandre a consacré 3,6 % de son produit intérieur brut global a la R&D en 2021, la Wallonie 3,6 %,
Bruxelles 2,49%.

Etat fédéral

Recherche et innovation

En lien avec le PFEC, en accord avec le Plan pour la Reprise et la Résilience a partir de 2020, 10 % du
budget R&D sera affecté a des projets liés au climat et a I'énergie®*.

42 Coene et Al. Barométres de la précarité énergétique et hydrique 2019, 2021.

43 IBSA, Panorama socioéconomique 2021, décembre 2021

4 Plan pour la Reprise et la Résilience pour la Belgique, Cabinet du Secrétaire d'Etat a la Relance et aux Investissements stratégiques, en
charge de la Politique scientifique, juin 2021. https://dermine.belgium.be/sites/default/files/articles/FR%20-
%20Plan%20national%20pour%20la%20reprise%20et%20la%20re%CC%81silience.pdf
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En 2021, les autorités publiques fédérales auront déja atteint cet objectif avec 9,45% des dépenses
publiques fédérales de R&D dans I'énergie et 0,7% pour I’environnement, soit un total de 10,16%. Ce
dernier chiffre atteint une fourchette haute mais imprécise de 14,42% en incluant les catégories de
I’exploration/exploitation de la terre et I'agriculture qui incluent des aspects climatiques mais sans s’y
limiter. Les dépenses publiques fédérales de R&D représentent 1,71% des dépenses publiques belges
(fédéral, régions, communautés) pour I'énergie et 0,57% pour I'environnement, soit un total cumulé
de 2,31%. En incluant I'agriculture et I'exploration/exploitation de la terre, on atteint une fourchette
haute mais imprécise de 2,61% des dépenses publiques belges. **Financer la recherche et I'innovation

L'investissement est donc au cceur de la politique d’innovation fédérale. La transition énergétique est
I'occasion de construire le tissu économique de demain grace a l'innovation et aux plans de relance.
Dans le plan national de relance et de résilience et dans le Plan pour la Reprise et la Résilience, des
ressources importantes sont ainsi consacrées aux infrastructures énergétiques.

Afin de soutenir davantage la transition cruciale, le fonds de transition énergétique vise a encourager
et a soutenir la recherche, le développement et I'innovation dans le domaine de I'énergie - dans le
cadre des compétences fédérales en matiére d'énergie. Depuis le lancement du fonds en 2016, 84
projets ont déja été subventionnés.

L'hydrogéne est I'un des leviers essentiels vers un mix énergétique vert, et a faible teneur en carbone.
Le gouvernement fédéral souhaite maintenir et renforcer la position de leader de la Belgique et de
I'industrie belge dans les technologies H2 et les dérivés H2. Le gouvernement fédéral accueille
favorablement les initiatives européennes visant a établir et a maintenir un marché de I'hydrogéne
liquide. Le gouvernement fédéral s'engage a contribuer a ce marché en soutenant, d'une part,
I'infrastructure d'importation et, d'autre part, la poursuite du développement d'un réseau de
transport réglementé pour le transport national et le transit. Ces deux initiatives contribuent a faire
de la Belgique un centre d'importation et de transit et constituent un atout majeur pour attirer les flux
d'importation.

La Belgique considere qu'il est prioritaire de maintenir ses connaissances et son expertise dans le
domaine nucléaire, et plus particulierement dans le domaine de la gestion responsable des déchets
radioactifs et du combustible usé, et d'éviter de faire peser des charges inutiles sur les générations
futures. La Belgique veut rester un acteur de classe mondiale, par exemple dans la recherche sur les
radio-isotopes médicaux, la médecine nucléaire ou la technologie des accélérateurs de particules. La
Belgique poursuivra également ses activités de R&D et d'innovation dans la recherche nucléaire et
maintiendra et développera un haut niveau d'expertise. Par exemple, I'accent est mis sur la recherche
de petits réacteurs modulaires, pour laquelle un budget de 100 millions d'euros est prévu. Elle
s'engage par exemple dans la recherche sur les petits réacteurs modulaires, pour laquelle le Conseil
des ministres du 23 décembre 2021 a prévu un budget de 100 millions d'euros.

Compétitivité et pouvoir d’achat

Pour assurer la compétitivité de nos entreprises et le pouvoir d'achat des consommateurs, la norme
énergétique prévoit deux choses : d'une part, le remplacement d'une série de taxes et prélevements
fédéraux sur la facture d'électricité et de gaz naturel par une accise spéciale sur I'électricité et une

45 Données définitives 2021 Belspo, TABLEAU 3 : APERCU DES CREDITS BUDGETAIRES PUBLICS DE R&D DES AUTORITES BELGES PAR
OBJECTIFS NABS (EN % RELATIF), données fourni par Belspo au service climat le 23/03/2023.

48



accise spéciale sur le gaz naturel et, d'autre part, la réalisation d'une étude annuelle par le régulateur
(CREG).

L'augmentation de l'accise spéciale sur |'électricité et le gaz naturel et la suppression des autres taxes
et prélevements fédéraux sur la facture d'électricité et de gaz naturel ont été prévues par la loi-
programme du 27 décembre 2021.

L'étude annuelle par la CREG des colts énergétiques avec nos pays voisins a été introduite par la loi
du 28 février 2022 (articles 7, 13 & 14) et compare les différentes composantes des colts contenus
dans la facture d'électricité et de gaz naturel en Belgique avec ceux de nos pays voisins. De cette étude
découlent, le cas échéant, des recommandations de la CREG avec lesquelles le gouvernement peut se
mettre au travail.

Ce processus se déroule comme suit :

e Pour le 15 mai : une évaluation annuelle par la CREG du niveau des différentes composantes
de codts des factures d'électricité et de gaz naturel et une comparaison de celles-ci avec celles
de I'Allemagne, des Pays-Bas, de la France et du Royaume-Uni. L'étude utilise les catégories
de consommateurs (type d'activité économique et montant de la consommation)
préalablement déterminées par arrété royal sur proposition de la CREG, aprées concertation
en Conseil des ministres ;

e Pour le ler juillet : avis de la CREG au ministre, aprés avis du Conseil consultatif du gaz et de
I'électricité et du Conseil central des entreprises. Cet avis formule des recommandations sur
les mesures a prendre pour préserver la compétitivité des entreprises et le pouvoir d'achat
des consommateurs. Ces recommandations portent sur les éléments de colt de la facture
énergétique qui reléevent de la compétence fédérale en matiere d'énergie.

Financement de la recherche et de I’innovation liées a I’Union de I'énergie

Instruments de financement de la R&D

Les instruments qui contribuent au financement de la recherche et de l'innovation liées a 'union de
I'énergie sont le Fonds de transition énergétique, la prime a l'investissement pour les entreprises, le
crédit d'impot pour la recherche et le développement, et le Plan pour la Reprise et la Résilience.

Au niveau européen, Horizon Europe, le Fonds européen pour l'innovation, la Banque européenne
d'investissement, le Fonds européen d'investissement (FEl), EFRO, le programme LIFE Clean Energy
Transition et Connecting Europe Facility Energy sont utilisés. lls sont énumérés plus en détail au point
3.5iii et 5.3.

Mesures de financement, y compris I'utilisation des fonds de ['UE

Les instruments de financement qui ne sont pas limités aux dimensions de |'union de I'énergie mais
qui peuvent y contribuer sont la prime a l'innovation et la recherche scientifique dans le cadre du Plan
pour la Reprise et la Résilience décrit au chapitre 3.5 iii pour la R&D. Les nombreux instruments
transversaux européens qui peuvent étre déployés, notamment InvestEU, l'accélérateur EIC, le
soutien a l'innovation (EUREKA, EUROSTARS...) et le soutien aux projets (IPCELl...) sont tous décrits au
point 5.3 "Apercu des besoins d'investissement".
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Energie propre et objectifs 3 long terme

Un systéeme énergétique durable et climatiquement neutre d'ici 2050, avec plus d'électrification
(mobilité et chaleur), plus de capacité contrélable et plus de stockage, dans une perspective
technologiquement neutre en permettant des possibilités de production durables et neutres en CO2,
est en cours d'élaboration. Charger le ministre de |'Energie de développer une vision et une stratégie
énergétique pour notre pays en concertation avec les Lander et dans un cadre européen. Plus de
détails au point 1.2.

Le 29 octobre 2021, le gouvernement fédéral a approuvé sa premiere stratégie d’hydrogene. Ce
document annoncait pour la premiere fois les ambitions de la Belgique dans le domaine des molécules
renouvelables et le role de plaque tournante que la Belgique entend jouer en Europe. Depuis, de
nombreuses mesures ont été prises. Le 12 octobre 2022, le gouvernement fédéral a approuvé une
mise 3 jour de cette stratégie afin de refléter I'état de sa mise en ceuvre. A la lumiére des
développements récents dans le secteur, des mesures supplémentaires sont annoncées. La stratégie
fédérale sur I'hydrogene vise a utiliser I'hydrogene et les molécules renouvelables pour rendre
certaines applications climatiquement neutres lorsque |'électrification n'est pas économiquement
viable ou techniquement réaliste. Cela concerne principalement l'industrie et le transport de
marchandises, I’aviation et le transport maritime.

La stratégie se compose de quatre piliers pour lesquels plusieurs mesures concrétes ont été
identifiées. Les quatre piliers sont les suivants :

1. Positionner la Belgique comme plaque tournante pour I'importation et le transit de molécules
renouvelables en Europe.

2. Renforcer le leadership belge dans les technologies de I'hydrogene.
3. Créer un marché de I'hydrogene solide.

4. Investir dans la coopération pour une mise en ceuvre réussie.

De plus amples informations a ce sujet, y compris les mesures concrétes, sont disponibles :
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/transition-energetique/strategie-federale-belge-pour

Région flamande

En matiere de recherche, d’'innovation et de compétitivité, nous transformons le défi énergétique et
climatique en une opportunité économique. La Flandre entend jouer un rble de premier plan dans la
recherche et l'innovation, a la fois par le biais de la recherche fondamentale et de la recherche
stratégique ciblée sur le développement d'applications, de produits et de processus qui offrent des
solutions et peuvent répondre aux objectifs climatiques fixés par la Flandre et I'Europe. La Flandre
dispose de tous les atouts pour assumer ce rdle : un niveau d'enseignement élevé et une grande
expertise scientifique et technologique au sein de ses universités, de ses institutions de connaissance
et de ses entreprises.

Outre la politique de recherche, la Flandre s'engage également dans la mise en ceuvre concrete de
nouvelles technologies et de nouveaux processus, en les introduisant sur le marché et en les rendant
largement accessibles aux utilisateurs, par exemple par le biais de projets pilotes et de démonstration.
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Ces politiques de mise en ceuvre sont cruciales pour le succes de la politique de recherche, car elles
garantissent que les nouvelles technologies et les nouveaux processus sont effectivement adoptés a
grande échelle.

En tant que région industrialisée, la Flandre se concentre en permanence sur la compétitivité de ses
entreprises industrielles, a la fois en matiere de prix de I'énergie et de colts de production en général.

Région wallonne

Thématiques Objectifs 2030 Mesures principales
Recherche, Budget public de 110.000.000€/an | Financement de recherche
Innovation affecté a la thématique énergie-

climat

Coopération

Tableau 12 : Objectifs et mesures de la recherche et de I'innovation a I’horizon 2030

Région de Bruxelles-Capitale

Qui dit transition énergétique et climatique, dit forcément innovation et expérimentation. Comme le
souligne la déclaration de politique générale de 2019, la recherche, le développement et I'innovation
sont des facteurs importants de croissance économique mais aussi des leviers d’amélioration du bien-
étre des citoyens. La Région doit dées lors y renforcer son investissement.

Le nouveau PRI*® (Plan Régional d’Innovation) adopté en Gouvernement en juin 2021, constitue
désormais le cadre de référence de la politique de recherche, développement et innovation de la RBC
pour la période allant de 2021 a 2027.

Le nouveau PRI définit un cadre permettant a I’'ensemble des innovateurs et innovatrices de bénéficier
d’un environnement qui favorise la conversion des idées innovantes en résultats concrets participant
a 'amélioration du bien-étre des Bruxellois.e.s et de leur environnement.

Concretement, le nouveau PRI définit les 6 domaines d’innovation stratégiques reflétant les secteurs
prioritaires dans lesquels sera concentré le soutien public a la recherche et I'innovation, dont certains
sont directement liés aux objectifs du PNEC :

e Climat : bati et infrastructures résilientes.
e Utilisation optimale des ressources.
e Flux urbains efficaces et durables pour une gestion inclusive de I’espace urbain.

e Technologies et services numériques avancés.

46 https://innoviris.brussels/sites/default/files/documents/innoviris_plan_regional_innovation_pri_digital_fr.pdf
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Dans le PACE, le Gouvernement s’engage a encourager les mesures d’innovation en matiere d’air, de
climat et d’énergie a la lumiére des objectifs du PACE en innovant dans le secteur du batiment et du
transport.

Autres aspects supplémentaires liés au résumé et aux 5 dimensions

La Belgique a répondu au recommendations spécifiques dans le cadre du RSE et a contribué a la base
de données CESAR. En particulier, en adoptant des politiques énergétiques qui atténuent l'impact
social des prix élevés de I'énergie et en développant un plan d'hiver qui promeut la sécurité
énergétique, en accélérant le déploiement des énergies renouvelables, en notifiant des mesures
d'efficacité énergétique supplémentaires ainsi qu'en prenant des mesures d'urgence d'économie
d'énergie dans les batiments publics au cours de I'hiver 2022-2023.

Etat fédéral

La Belgique a obtenu les conseils de consultants dans le cadre de l'appel a propositions
supplémentaire de I'IAC (instrument de soutien technique) pour identifier les investissements qui
rendraient la Belgique moins dépendante aux importations de combustibles fossiles en provenance
de Russie (cfr. Rapport national - a finaliser). Ces conseils servent d'inspiration pour le chapitre
REPowerEU a rédiger, joint au Plan pour la Reprise et la Résilience (RRF).

iii.  Tableau récapitulatif des principaux objectifs, politiques et mesures du
plan
iv.  Dimension décarbonisation — gas a effet de serre

ETS ESR LULUCF

Objectif BE 2030 / -47% 994 kt COr-eq
séquestration totale

BE WAM 2030 -45% -42,6% 1,3 Mt COz-eq
séquestration totale

Dimension décarbonisation — énergies renouvelables

WAM 2030 nominateur (GWh) | 82209

WAM 2030 dénominateur

379541
(GWh)

WAM 2030 % 21,7%
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Resultat formule Annex Il | 34%

Reéglement Gouvernance

Dimension efficacité énergétique (art. 4)

WAM scenario 2021 2030 Formule Annex |

Directive Efficacité
Energétique (2030)

Consommation 49073 36.522 33.769
d’énergie primaire ’ (-4,7%) (-11,9%)
C ti 29.934 28.7
f)lnsom.ma. ion 34.504 9.93 8.783
d’énergie finale (-9,5%) (-13%)

Dimension efficacité énergétique (art. 8)

Objectif BE 267,65 TWh

BE WAM 2030 156,762 TWh

Tableau 13 : Tableau récapitulatif des principaux objectifs, politiques et mesures du plan

Engagements internationaux de la Belgique

La Belgique se joint aux engagements internationaux en matiere d'ambition approuvés a Glasgow.

Réduire la production d'électricité a base de charbon : la Belgique ne produit plus
d'électricité a base de charbon depuis un certain temps et est membre de I'alliance
"Powering Past Coal". Au niveau international, la Belgique a également signé la
"Déclaration sur le soutien international a la transition vers une énergie propre" de la COP
26. Sur la base de ces engagements internationaux, la politique de Credendo (lI'agence
belge de crédit a I'exportation) et la position de la Belgique dans les organes directeurs des
banques multilatérales de développement ont été ajustées.

Les quatre entités belges prennent des mesures pour supprimer progressivement les
subventions aux combustibles fossiles.

Réduction des émissions autres que le CO; : cfr Stratégie méthane de I'UE. La Belgique a
également signé le Global Methane Pledge au niveau international, se joignant ainsi a
I'effort de réduction des émissions mondiales de méthane de 30 % d'ici 2030 par rapport
aux niveaux de 2020.

Dans le cadre de I'accord partiel de répartition des charges, les quatre entités belges se sont engagées

a apporter une contribution minimale au financement international de la lutte contre le changement
climatique au cours de la période 2021-2024. Par conséquent, la contribution totale de la Belgique au

financement international du climat sera d'au moins 531 millions d'euros.
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1.2.  Apercu de la situation politique actuelle

i.  Systéeme énergétique national et européen et contexte politique du plan
national

Contexte politique national du plan

La Belgique est un Etat fédéral, les régions et le gouvernement fédéral étant exclusivement
compétents pour les aspects de la politique énergétique et climatique. Les régions disposent de
pouvoirs importants dans les domaines de |'utilisation rationnelle de I'énergie, de la production
d'énergie renouvelable a terre, des transports publics (a I'exception du rail), des infrastructures de
transport, de I'aménagement du territoire, des émissions industrielles, de I'agriculture et des déchets.
Le gouvernement fédéral est quant a lui responsable de la production d'énergie éolienne en mer, de
la sécurité énergétique et de certains éléments de la fiscalité.

Compte tenu de la structure fédérale de la Belgique et de la répartition des compétences, plusieurs
structures ont été créées pour promouvoir la consultation et la coopération entre les différents
niveaux de gouvernement et assurer la cohérence des actions de I'Etat fédéral et de ses entités. Ces
structures sont expliquées au point 1.2.iv.

En application des obligations européennes, une série d'accords de coopération ont été conclus pour
la répartition des objectifs européens en matiére d'énergie et de climat d'ici 2020 et la mise en ceuvre
des dispositions du protocole de Kyoto (accords nationaux de "partage de la charge" a définir dans
des accords de coopération interfédérale).

Pour la période 2021-2030, un accord partiel a été conclu en novembre 2022. Cet accord détermine
la répartition des revenus issus de la mise aux encheres des quotas ETS pour les années 2021 et 2022,
la contribution au financement international du climat entre 2021 et 2024 et la détermination de la
contribution a partir de 2021 de chaque partie contractante au maintien de la part d'énergie
provenant de sources renouvelables de la Belgique a 13 % de la consommation finale brute d'énergie,
conformément a la directive 2018/2001. L'accord politique partiel est actuellement en cours de
développement pour devenir un accord de coopération juridique.

La conclusion d'un nouvel accord de coopération interne entre les régions et I'Etat fédéral pour
atteindre les objectifs climatiques et énergétiques de 2030 est une priorité, afin de consacrer
juridiguement les responsabilités des différents acteurs impliqués dans la réalisation des objectifs
belges, d'allouer les revenus de la mise aux enchéres des droits d'émission et de les utiliser pour
financer leurs politiques climatiques.

Etat fédéral

La Belgique souscrit pleinement aux ambitions climatiques de Paris et au Green Deal européen.
L'ambition est de réduire les émissions de gaz a effet de serre de 55 % d'ici 2030 et de rendre notre
pays climatiquement neutre d'ici 2050%.

Les priorités fixées par le gouvernement fédéral actuel en matiere de politique énergétique peuvent
étre résumées comme suit :

47 'accord de coalition, gouvernement fédéral, 30 septembre 2020. https://www.belgium.be/sites/default/files/Regeerakkoord 2020.pdf
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e Garantir la sécurité de l'approvisionnement en électricité et prendre les mesures nécessaires
pour améliorer I'adéquation de la production.

e Contribuer a I'achevement du marché intérieur européen de I'énergie et au développement
de réseaux énergétiques européens stratégiques et interconnectés, tout en visant a accroitre
le potentiel de flexibilité du systeme énergétique.

e Fournir un environnement d'investissement stable et favorable qui encourage l'innovation et
offre une prévisibilité grace a des garanties a long terme.

e Surveiller les prix de I'énergie afin de garantir que les factures d'énergie soient abordables
pour l'industrie et les ménages, tout en préservant la compétitivité.

e Créer une vision énergétique interfédérale a long terme et un "pacte énergétique" entre le
gouvernement fédéral et les régions.

Les responsabilités en matiére de politique climatique sont réparties entre le gouvernement fédéral
et les régions (Flandre, Wallonie et Région de Bruxelles-Capitale).

En mettant en ceuvre des politiques d'accompagnement en matiére de fiscalité, de biocarburants, de
vélos, de normes de produits, de batiments publics fédéraux économes en énergie et de chemins de
fer, le gouvernement soutiendra les régions dans leur politique climatique ainsi que dans leur politique
de qualité de l'air. Avec I'énergie éolienne offshore prévue, ces politiques d'accompagnement
constitueront la contribution fédérale a la réalisation des objectifs de la Belgique dans le cadre du
paquet climat-énergie de I'UE pour 2020 et 2021-2030%,

Le 2 avril et le 8 octobre 2021, le gouvernement fédéral a pris une série de décisions visant a renforcer
le cadre de gouvernance fédéral et a suivre la mise en ceuvre de la politique climatique fédérale. Cela
s'est traduit par l'introduction d'un cycle politique fédéral basé sur des feuilles de route suivies tous
les six mois et évaluées annuellement. Les rapports d'avancement préparés par les départements et
institutions gouvernementaux compétents sont compilés chaque année dans un rapport de synthése
qui est rendu public.

Région flamande

La Flandre est une des Régions de I'Etat fédéral belge. Les Régions possédent d’importantes
compétences en matiére d’utilisation rationnelle d’énergie, d’énergies renouvelables, de transports
en commun, d’infrastructures de transport, d’aménagement du territoire, d’émissions industrielles,
d’agriculture et de déchets. La loi du 8 ao(t 1980 fixe la répartition des compétences.

L'actuel Plan Energie-Climat pour la Flandre (VEKP) comprend les politiques et les mesures prises et
planifiées dans le cadre des compétences flamandes, ainsi que les objectifs et les cibles avancés par la
Flandre. Ce plan constitue la contribution flamande au Plan national Energie-Climat (PNEC) .

48 plan fédéral énergie-climat (PFEC) ; contribution fédérale au Plan national pour I'énergie et le climat 2021-2020 tel qu'approuvé par le
gouvernement le 29 novembre 2019, service Changements climatiques, 22 novembre 2019. Plan national Energie-Climat 2021-2030
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Région wallonne

e Sources légales wallonnes

Le présent plan (contribution wallonne au Plan National Energie Climat) est issu du PACE qui s’inscrit
dans la mise en ceuvre du Décret Climat du 19 février 2014 et qui a pour objet d’instaurer des objectifs
en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de serre, ainsi qu’en matiére de qualité de I'air
ambiant et de mettre en place les instruments pour veiller a ce qu’ils soient réellement atteints. A cet
égard, le texte impose au Gouvernement d’établir un PACE développant les mesures nécessaires pour
respecter les budgets d’émission.

Un PACE 2016-2022 avait été adopté par le Gouvernement wallon le 21 avril 2016. Une premiére
version du PACE 2030 (Plan Air Climat Energie a I’horizon 2030) a été adoptée par le Gouvernement
Wallon le 4 avril 2019 et se basait sur un objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre
des secteurs non-ETS de 37% par rapport a 2005, afin de contribuer a un objectif de réduction des
émissions de -40% a 2030 par rapport a 1990 a I'échelle européenne. Par ailleurs, la version définitive
de la contribution wallonne au Plan national Energie Climat, telle que transmise a I'Europe, a été
approuvée par le Gouvernement wallon le 28 novembre 2019.

La Déclaration de Politique Régionale Wallonne 2019-2024 (DPR) prévoit les dispositions suivantes :
« Pour atteindre |'objectif climatique de 55 % de réduction des gaz a effet de serre d’ici 2030, le
Gouvernement finalisera et rehaussera d’ici fin 2019 les objectifs et les mesures du Plan Air-Climat-
Energie 2030 (PACE), afin de permettre sa concrétisation immédiate » (p.55). Ainsi que les dispositions
suivantes : « Le Gouvernement définira une vision énergétique tenant compte de I'abandon de
I’énergie nucléaire d’ici 2025, de I'abandon des énergies fossiles au profit de 100% d’énergies
renouvelables d’ici 2050 et de la volonté de développer fortement [I'efficacité énergétique,
conformément au pacte énergie-climat » (p.59).

Par ailleurs, la DPR, prévoit également qu’« une trajectoire adaptée définissant des objectifs précis
pour l'efficacité énergétique et le déploiement des énergies renouvelables, filiere par filiere, sera
élaborée dans le cadre de I'adoption des mesures du PACE visant a 55 % de réduction des émissions
de gaz a effet de serre en 2030. La vision énergétique concernera a la fois I'électricité, la chaleur et les
transports, et tiendra compte du co(t, du potentiel technique et de I'acceptabilité des technologies.
La vision énergétique sera axée sur une transition vers un systeme énergétique décentralisé et
décarboné en coopération avec I'autorité fédérale, les autres Régions et I’'Union européenne et en
tenant compte de la sécurité d’approvisionnement, de la stabilité et de I'optimisation des co(ts et de
la réduction des émissions de gaz a effet de serre et autres polluants atmosphériques. » (p.60).

Le Gouvernement Wallon a donc approuvé le 21 mars 2023 un nouveau PACE 2030 comprenant le
rehaussement des objectifs tels que décrits dans la DPR et des politiques et mesures nouvelles
permettant de les atteindre.

Le présent plan se base dés lors sur le nouveau PACE 2030. Au présent chapitre, les différentes étapes
de construction et consultation ainsi que les dispositifs de suivi font référence au PACE. Au chapitre 2,
les objectifs wallons déterminés dans le cadre du PACE sont repris et mis en perspective avec les
modifications méthodologiques et statistiques intervenues depuis ; et au chapitre 3, il est fait
référence a la numérotation des mesures et actions du PACE.
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= Cadre institutionnel belge

La Wallonie est une région fédérée a pouvoir législatif, dotée d’instances et de compétences propres
au sein de I'Etat fédéral belge.

En matiere d’énergie, la Wallonie est compétente sur son territoire pour ce qui concerne
principalement la distribution et le transport local d'électricité, la distribution publique du gaz, les
réseaux de distribution de la chaleur, les sources d'énergie renouvelable et |'utilisation rationnelle de
I'énergie (URE). Quant a I'Etat fédéral, il reste compétent pour les matiéres dont l'indivisibilité
technique et économique requiert une mise en ceuvre homogene sur le plan national, tel que le plan
national d'équipement du secteur de I'électricité, le transport et la production d'énergie, les tarifs ou
les normes de produits. En matiére de transport et de mobilité, la Wallonie est compétente pour les
infrastructures routieres, fluviales, la sécurité routiére et la mobilité. L'Etat fédéral est compétent pour
le transport ferroviaire.

La thématique des changements climatiques est transversale et dépasse le cadre de I'énergie ou de
I’environnement au sens strict. Elle est intégrée dans les politiques du transport, de la fiscalité, de
I’énergie, de I'agriculture, etc. Il en résulte des compétences imbriquées entre les différents niveaux
de pouvoir, tant intra-wallonne que nationale. Cette répartition complexe impose dés lors des
structures de coordination étroite entre les différentes autorités responsables.

L'ensemble des politiques et mesures proposées dans ce document sont principalement liées aux
compétences régionales. Néanmoins, aux vues des nombreuses interactions entre les différents
niveaux de pouvoirs a I"échelle nationale, la mise en ceuvre d’un grand nombre de politiques et
mesures régionales et |'atteinte des objectifs repris au chapitre 2 ne seront possibles que si des
mesures complémentaires, d’accompagnement ou de soutien sont prises par le niveau fédéral.

=  Contexte international

Accords de Paris et rapports du GIEC

En décembre 2015, I’Accord de Paris, conclus a la COP21 de la Convention cadre des Nations unies sur
le changement climatique, a entériné I'objectif mondial de limiter I'élévation de température par
rapport a I'ere préindustrielle sous les 2°C, méme viser a limiter cette élévation de température a 1,5
°C. Les parties se sont également engagées a augmenter les capacités d’adaptation et de résilience
aux changements climatiques et a une transition juste vers une société bas carbone.

Le 3° volume du 6° rapport du GIEC (Groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat)
sur les actions d’atténuation, publié le 4 avril 2022, a une nouvelle fois souligné qu’une action
drastique, immédiate et mondiale était requise dans tous les secteurs pour éviter de dépasser la limite
de réchauffement de 2°C. Les émissions annuelles moyennes au cours de la période 2010-2019 n’ont
jamais été aussi importantes dans |’histoire de 'humanité. A politiques inchangées, les émissions de
GES continueront a augmenter au-dela de 2025, menant a un réchauffement supérieur a 2°C. Pour
atteindre I'objectif, les modeéles prescrivent que les émissions doivent atteindre leur pic maximum en
2025 avant de décroitre. Outre les mesures de réduction des énergies fossiles ou d’efficacité
énergétique, le dernier rapport du GIEC souligne I'importance de la sobriété dans tous les domaines.
La sobriété est définie par le GIEC comme I'ensemble de mesures et de pratiques quotidiennes qui
permettent d’éviter la demande d’énergie, de matériaux, de terres et d’eau tout en assurant le bien-
étre de tous les étres humains dans les limites de la planéte.
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Cadre des Nations Unies

Le PACE 2030 s’inscrit dans le respect, le support et le renforcement des enjeux explicités par les 17
Objectifs de Développement Durable de Nations Unies (ODD), et rejoint I’esprit des ODD dans leur
approche holistique. Le PACE est dés lors un outil pour mettre ceuvre les ODD notamment en termes
de lutte contre la pauvreté et les inégalités (ODD 1 et 10), de promotion de I'agriculture durable (ODD
2), d’égalité des genres (ODD 5), d’acces a I'énergie (ODD 7), d’encouragement de |'innovation (ODD
9), de consommation et de production durable (ODD 12), de lutte contre les changements climatiques
(ODD 13) ou encore de préservation des écosystemes (ODD 15).Le PACE dans son ensemble mais
notamment avec le volet Adaptation (voir chapitre 5) vient également étayer les 7 cibles prioritaires
du Cadre d’action de Sendai pour la réduction des risques de catastrophe a savoir : la réduction de la
mortalité, du nombre de victimes, des pertes économiques et des dommages aux infrastructures
essentielles ; et 'amélioration des stratégies de réponse en cas de catastrophe, des systemes d’alerte
précoce et information sur les risques et de la collaboration internationale.

Région de Bruxelles-Capitale

Comme les autres Etats membres de I'UE, la Belgique, et en conséquence la RBC, est elle aussi appelée
a renforcer son action pour le climat et son objectif de réduction d’émissions de GES a I’horizon 2030.
Dés décembre 2020, a I'occasion de I'adoption en deuxieme lecture de I'Ordonnance climat, le
Gouvernement bruxellois a manifesté son intention de contribuer a la rehausse de I'ambition
européenne et a I'effort complémentaire qui serait demandé a la Belgique.Au moment de I'adoption
de la contribution bruxelloise au PNEC fin 2019, il avait été évalué que les mesures permettaient une
réduction de 40,1% des émissions régionales de GES directes d’ici 2030, par rapport au niveau de 2005.
Les mesures du PACE viseront a dépasser ce cap, sans remettre en cause les actions contenues dans
la contribution régionale au PNEC qui constituent le point de départ d’une politique climatique
bruxelloise renforcée®.

Dans la lignée du processus itératif prévu dans le COBRACE, le nouveau PACE se veut plus ambitieux
gue la version précédente, mais aussi que la contribution bruxelloise au PNEC, qu’il met a jour.

ii.  Politiques et mesures actuelles en matiére d'énergie et de climat liées aux
cing dimensions de I'union de I'énergie

Etat fédéral

Le gouvernement fédéral a approuvé la Stratégie énergétique fédérale le 30 mars 2018, afin
d'atteindre les objectifs centraux suivants :

49 Qutre le renforcement de I'objectif climatique de la Région, le nouveau PACE s’inscrit dans la continuité de I'instrument de planification

régional air-climat-énergie de référence. Le 2 juin 2016, le Gouvernement bruxellois avait adopté le premier Plan régional Air-Climat-Energie

(PACE). Le PACE trouve son fondement légal dans le Code Bruxellois de I'Air, du Climat et de la maitrise de I'Energie (COBRACE), modifié en

2021 par le biais de I'Ordonnance climat.

%0 Transition énergétique fédérale, Gouvernement fédéral, 30/03/2018.
https://news.belgium.be/sites/default/files/legacy/media/source6892/Federale energiestrategie.pdf
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e Introduire une norme énergétique afin que les différentes composantes du co(t de I'énergie
en Belgique ne soient pas plus élevées que dans nos pays voisins, préservant ainsi la
compétitivité de nos entreprises et le pouvoir d'achat des ménages;

e Développer un mécanisme de compensation de la capacité pour attirer de nouveaux
investissements dans la capacité de production afin de garantir notre sécurité
d'approvisionnement.

e Mettre en place une structure de suivi approfondie pour évaluer la situation en matiere de
sécurité d'approvisionnement, I'évolution des prix de I'énergie, I'incidence sur le climat et la
sGreté nucléaire. Sur la base de ces évaluations récurrentes, des mesures politiques
supplémentaires pourraient éventuellement étre introduites.

e L'élaboration du plan national intégré pour I'énergie et le climat en coopération avec les
autorités régionales et en étroite consultation avec les Etats membres du Forum pentalatéral
de I'énergie (Penta).

e Conclure un accord de répartition des charges entre I'Etat fédéral et les régions concernant la
réalisation des objectifs pour 2030 ("répartition des charges").

e Créer un cadre clair pour le développement de I'éolien en mer en définissant le régime de
soutien pour les trois dernieres concessions, en identifiant des zones supplémentaires pour le
développement en mer dans le plan d'aménagement de I'espace marin 2020-2026, et en
préparant un nouveau régime de soutien pour ces zones supplémentaires.

Ces objectifs ont constitué une pierre angulaire importante dans |'élaboration de I'ancien plan fédéral
éments ont été mis en ceuvre depuis lors.

énergie-climat, dont presque tous les é

Avec, entre autres, les décisions du Conseil des ministres du 18 mars 2022 sur la sécurité
d'approvisionnement et l'accélération de la transition énergétique en vue d'une plus grande
indépendance énergétique, le gouvernement fédéral a créé un cadre nouveau et actualisé.

Un cadre politique intégré au niveau national a été élaboré avec le Pacte énergétique interfédéral. Il
a été adopté fin 2017 et approuvé par les gouvernements respectifs® dans les mois qui ont suivi. La
vision a été une source d'inspiration importante pour I'élaboration du PNEC et pour la politique
énergétique belge pour la période 2030-2050. Elle contenait également des actions a mettre en ceuvre
a court terme.

Les priorités peuvent étre résumées comme suit :

e Développer un modeéle a faible émission de carbone pour la production, la consommation et
la fourniture d'électricité.

e Garantir un chauffage et un refroidissement a faible émission de carbone.

e Garantir un systéme de transport durable.

51 Les gouvernements wallon et bruxellois ont approuvé le Pacte énergétique le 14 décembre 2017. Le 30 mars 2018, le gouvernement
fédéral a également approuvé le Pacte pour I'énergie. Le méme jour, le Gouvernement flamand a accueilli le Pacte énergétique
comme une note d'ambition importante pour la poursuite de la mise en ceuvre de la nécessaire transition énergétique et s'engage a
ceuvrer a cette transition vers un approvisionnement énergétique réalisable, abordable, acceptable, sr et a faible émission de
carbone, qui garantit la sécurité d'approvisionnement et contribue a la réalisation des objectifs climatiques, dans le cadre d'une large
approche flamande en matiére d'énergie, de climat, d'aménagement du territoire, de mobilité, d'industrie, de logement, etc.
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e Encourager l'innovation pour une société a faibles émissions de carbone.

Ces objectifs stratégiques devraient permettre a la Belgique de garantir un modeéle énergétique s(r,
durable et axé sur le consommateur, tout en limitant les co(ts pour les ménages et I'industrie et en
veillant au respect des engagements internationaux en matiére d'énergie et de changement
climatique.

Région flamande

Le 5 novembre 2021, le gouvernement flamand a promulgué des mesures supplémentaires en matiere
d'énergie et de climat dans une note de vision visant a renforcer le PEC 2019. Ces mesures ont relevé
I'ambition a un objectif de réduction de -40% dans les secteurs ESA, contre un objectif de réduction
de -35% dans la contribution flamande initiale au Plan national pour I'énergie et le climat 2019.

Région wallonne

La contribution wallonne au Plan national Energie Climat approuvée par le Gouvernement wallon le
28 novembre 2019 liste les politiques et mesures wallonnes couvrant les 5 dimensions de I’Union de
I’Energie. Certaines de ces mesures sont déja existantes, d’autres sont en cours d’'implémentation ou
encore a mettre en ceuvre. Ce Plan fait actuellement I'objet d’un rapport d’avancement intégré qui
permettra de faire un état du stade de mise en ceuvre du plan.

Région de Bruxelles-Capitale

La contribution bruxelloise au Plan national Energie Climat approuvée par le Gouvernement bruxellois
le 24 octobre 2019 liste les politiques et mesures bruxelloises couvrant les 5 dimensions de I'Union de
I’Energie. Ces mesures ne sont pas répétées dans leur intégralité dans la présente section, pour ne pas
alourdir le texte. Les mesures encore d’actualité du PNEC 2019 sont reprises dans le chapitre 3 dans
le but de donner un apergu complet de toutes les mesures en vigueur.Certaines de ces mesures sont
déja terminées, en cours d’'implémentation ou encore a mettre en ceuvre. Ce Plan fait actuellement
I’objet d’un rapport d’avancement intégré qui permettra de faire un état du stade de mise en ceuvre
du plan.

Adaptation

Etat fédéral

Voir 1.1 ii.

Région flamande

Voir 1.1.ii.
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Région de Bruxelles-Capitale

En matiere d’adaptation au changement climatique, la Loi européenne sur le climat prévoit dans son
article 4 que les Etats membres veillent & ce que des progrés constants soient réalisés en matiére
d’amélioration de la capacité d’adaptation, de renforcement de la résilience et de réduction de la
vulnérabilité au changement climatique, conformément a I'article 7 de I'accord de Paris. Les Etats
membres élaborent et mettent en ceuvre des stratégies et des plans d’adaptation qui comprennent des
cadres généraux de gestion des risques reposant sur de solides bases de référence en matiére de climat
et de vulnérabilité ainsi que sur des évaluations des progres accomplis.

Cette ambition est poursuivie dans le PACE bruxellois.
La RBC présente une vulnérabilité particuliere au changement climatique.

L'épisode de canicule de I'année 2019 et les inondations meurtrieres de I'été 2021 ont mis en évidence
combien les agglomérations sont vulnérables a certains effets du climat. Il est clair que la poursuite
de la tendance a 'urbanisation croissante de ces derniéres décennies augmentera a la fois le risque
d’inondation, I'effet d’ilot de chaleur urbaine et le besoin en eau de la population, a moins que le
développement du territoire ne s’"accompagne d’un renforcement des mesures qui contribuent a
développer sa résilience, et a répondre aux risques grandissants liés au climat.

Les principaux risques auxquels la Région est exposée suite au changement climatique peuvent étre
synthétisés comme suit :

e unrisque accru d’'inondations ;

e unrisque accru de sécheresse ;

e unrisque accru de vents violents ;

e unrisque de dépérissement de la Forét de Soignes ;
e un risque accru de perte de biodiversité ;

e une baisse de la recharge des nappes phréatiques et de la qualité des eaux souterraines et de
surface ;

e une affectation de la navigation sur le canal en période estivale ;

e une aggravation des risques sanitaires liés aux vagues de chaleur, au phénomeéne d’ilot de
chaleur urbain et a une mauvaise qualité de I'air en été ;

e unrisque de perturbation du fonctionnement de certains services publics (voir infra) ;

e un risque de perturbation des transports lors d’épisodes météorologiques extrémes (gel,
tempéte, fortes chaleurs, etc.).

Heureusement, la Région dispose de compétences clés qu’elle peut activer pour réduire sa
vulnérabilité face a ces différents risques. C’'est ce qu’elle avait fait dans le précédent PACE, adopté en
2016. Ces compétences sont réactivées de fagon renforcée dans le cadre de la contribution bruxelloise
au PNEC.
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Dimension Décarbonation

Emissions et absorptions de gaz a effet de serre

Etat fédéral

Renforcement du cycle de gouvernance et du niveau d'ambition Par la décision du 8 octobre 2021, le
Conseil des ministres a pris acte des feuilles de route présentées par les ministres compétents, suite
a sa décision du 2 avril 2021. En outre, le Conseil des ministres a réitéré I'engagement de l'accord de
gouvernement 2020 de revoir sa contribution au PNEC a travers un plan d'action, conformément a
I'objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre de 55% en 2030 par rapport a 1990. Dans
ce contexte, le gouvernement souhaite augmenter I'ambition de la politique climatique fédérale et
s'engage a :

e Mettre en ceuvre dés que possible toutes les politiques et mesures inclues dans la contribution
fédérale a I'actuel PNEC.

e Pour le secteur non-soumis au systéeme d'échange de quotas d'émission, élaborer et mettre
en ceuvre des politiques et mesures nouvelles et renforcées visant une réduction
supplémentaire des émissions de 25 millions de tonnes d'équivalent CO2 au cours de la
période 2022-2030. Ces politiques et mesures renforcées ou nouvelles comprendront
I'écologisation de la fiscalité (y compris la réforme du régime fiscal des voitures de société), la
bonus climat (conformément au processus décisionnel européen), les transports (y compris
un systéme de carburants neutres en carbone a élaborer), les batiments et les normes de
produits.

e Dans le secteur du SEQE, renforcer les mesures existantes ou en élaborer de nouvelles pour
soutenir les réductions d'émissions au cours de la période 2021-2030, notamment en
augmentant la capacité de production d'électricité en mer du Nord et en supprimant
progressivement les subventions aux combustibles fossiles, de préférence dans le contexte
européen.

e Le renforcement des politiques et mesures existantes ou nouvelles comprendra
I'écologisation de la fiscalité (y compris la réforme du régime fiscal des voitures de société), la
bonus climat (conformément au processus décisionnel européen), les transports (y compris
un systéme de carburants neutres en carbone a développer), les batiments et les normes de
produits.

e Adopter des politiques et des lignes directrices habilitantes qui contribuent a créer un cadre
propice a la pleine réalisation du potentiel des politiques et mesures fédérales et régionales
en matiére de réduction des émissions.

Pour contribuer a la réalisation de I'objectif de -55% d'ici 2030, le gouvernement fédéral a adopté en
2021 un systéme de gouvernance pour le suivi de la mise en ceuvre des politiques climatiques au
niveau fédéral (voir plus d'informations 3.1.1 H.8 Gouvernance). Basée sur des feuilles de route dans
10 domaines politiques prioritaires (fiscalité et finance durable, énergie, transport et mobilité,
économie circulaire, batiments gouvernementaux...), la mise en ceuvre des politiques et mesures
fédérales sera suivie a travers des fiches de suivi semestrielles et des rapports d'avancement annuels
compilés par le service Changements climatiques dans un rapport de synthése. Grace a ce cycle
politique, les départements et administrations fédéraux concernés sont a nouveau encouragés a
mettre en ceuvre les objectifs définis dans I'accord de gouvernement, le PNEC et le Plan pour la Reprise
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et la Résilience, qui devraient contribuer concrétement a la réduction des émissions de gaz a effet de
serre, a I'adaptation au climat et a la résilience.

En application de I'accord de gouvernement 2020, une série de discussions sur le climat ont eu lieu a
I'automne 2022 afin d'adapter les politiques et mesures fédérales existantes et de discuter des
possibilités de renforcer la politique par des mesures politiques supplémentaires. Le premier rapport
de synthese dont le Conseil des ministres a pris acte, a servi de base a la discussion lors des réunions
sur le climat. Pour plus d'informations sur la conception et les résultats de ce processus participatif,
voir la section 1.3. iii.

Le gouvernement fédéral a également décidé® de créer un Centre belge de connaissances des risques
climatiques complexes. Ce centre sera intégré dans le fonctionnement des institutions scientifiques
fédérales pour coordonner leurs programmes de recherche sur le climat, renforcer leur coopération
avec d'autres centres de recherche et universités, et se concentrer davantage sur les besoins des
acteurs économiques et politiques (mesures d'adaptation, gestion des risques naturels, etc.).

En outre, un organe de coordination pour l'analyse et I'évaluation du changement climatique sera
opérationnel en 2023, Le CRAC.. Ce centre fédéral de connaissance et de pluridisciplinarité sera
supervisé par le ministre du Climat et de I'Environnement. |l devra accomplir ses taches de maniéere
indépendante, en garantissant des évaluations de risques et des recommandations neutres et
objectives. Il rendra compte au Conseil national de sécurité.

Région flamande

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré

Région wallonne

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré

Région de Bruxelles-Capitale

La nouvelle gouvernance climatigue régionale

Un PACE ambitieux doit obligatoirement étre assorti d’'une gouvernance climatique a la hauteur de
ses ambitions et d’un cadre d’évaluation solide de ses politiques et mesures. Cette gouvernance
climatique a été mise en place en 2021, et est constituée de plusieurs instruments qui instaurent une
véritable gouvernance climatique horizontale, mais aussi verticale.

La gouvernance climatique horizontale et transversale : 'ordonnance climat et le comité d’experts
climat

L'Ordonnance Climat du 17 juin 2021, véritable « loi climat bruxelloise », construit la gouvernance
climatique régionale en intégrant de nouvelles dispositions dans le COBRACE.

52 Décision du conseil des ministres du 17 décembre 2021, news.belgium, 18 décembre 2021.
https://news.belgium.be/fr/accord-sur-la-creation-dun-centre-dexcellence-pour-le-climat
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L'Ordonnance climat ancre dans la loi les objectifs adoptés en 2019 dans la contribution bruxelloise
au PNEC, c’est-a-dire une réduction de minimum 40% des émissions directes de GES en 2030, dans
une trajectoire compatible avec la neutralité climatique en 2050, soit une réduction de minimum 90%
(par rapport a 2005).

Cette ordonnance prévoit la définition d’un cadre méthodologique pour la prise en compte des
émissions de GES dites « indirectes », c’est-a-dire produites en-dehors du territoire régional par nos
activités. Réduire les émissions sur un territoire n’a de sens que si les stratégies poursuivies n’ont pas
pour effet de les reporter vers d’autres territoires, par exemple en délocalisant la production. |l s’agit
d’appliquer un principe de solidarité interrégionale et internationale dans la lutte contre le
changement climatique. Un cadre méthodologique de réduction des émissions indirectes de GES a été
proposé par Bruxelles Environnement début 2023. |l vise a atteindre une trajectoire comparable a
celle des émissions directes a I’"horizon 2050, conformément a I'ordonnance climat. Sur cette base, le
Gouvernement fixera la politique régionale de réduction de ces émissions s’inscrivant dans cet
objectif.

L'Ordonnance climat définit les principes guidant la politique climatique régionale :

e Le principe de justice sociale et de transition juste, qui impliquent que la prévention et la
réduction des inégalités sociales et des situations de précarité fassent partie intégrante de
I’élaboration et la mise en ceuvre des politiques climatiques.

e Le principe de contribution citoyenne, selon lequel la Région reconnait et facilite I'apport de
I'action collective citoyenne pour développer et gérer certaines ressources communes et
contribuer a la réponse aux enjeux environnementaux, en particulier climatiques.

e Le principe de progression, selon lequel la révision des objectifs et des politiques climatiques
doit viser systématiquement un niveau supérieur d’ambition.

e Le principe de mutualité, selon lequel tout pouvoir public régional et local agit de maniére a
renforcer I'efficacité des mesures prises par tout autre pouvoir public régional et local, au
regard des objectifs globaux fixés, et vérifie systématiquement I'impact éventuel d’une
mesure sur la politique climatique bruxelloise.

e Le principe de la réduction intégrée de la pollution, selon lequel la politique climatique ne
doit pas se faire au détriment de la biodiversité, de la qualité de I'air, de I'’eau ou d’autres
composantes de I'environnement.

Ces principes doivent percoler dans toutes les mesures prévues dans le PACE bruxellois.

En matiére de gouvernance horizontale, I'Ordonnance climat engage toutes les compétences
régionales dans la contribution aux objectifs climatiques : chaque Ministre et chaque organisme
régional doit intégrer des objectifs climatiques dans leur objectif pluriannuel et leurs note et lettres
d’orientation. Bruxelles Environnement accompagne déja activement une série d’organismes
régionaux pour les aider a traduire ces engagements stratégiques en actions concretes et
opérationnelles.

Par ailleurs, en application de cette disposition de I'Ordonnance climat, le Gouvernement a mis en
place en avril 2021 un comité de pilotage climat, réunissant I'ensemble des membres du
Gouvernement. Ce Comité a pour mission de piloter I'ensemble des actions régionales en matiere
climatique, qu’il s’agisse du suivi des mesures déja adoptées ou de I'approbation de mesures
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additionnelles. Le comité de pilotage climat est présidé par le Ministre en charge de la Transition
climatique.

Afin d’ancrer davantage |'action politique dans les réalités opérationnelles et dans le respect des
dispositions du COBRACE en matiere de co-construction, le comité de pilotage climat peut mettre en
place des groupes de travail inter-administrations. lls sont composés des administrations appropriées
autour d’un projet ou d’une mission précise. Un GT PACE a, par exemple, été constitué pour contribuer
a la co-construction du PACE.

L'Ordonnance climat instaure également aupres du Conseil de I'Environnement un comité d’experts
climat, composé d’experts scientifiques et indépendants. Sa mission est d’évaluer I'adéquation entre
les politiques et mesures régionales et les objectifs climatiques, via la rédaction annuelle d’un rapport
évaluant I'apport des politiques publiques régionales aux objectifs climatiques a moyen et long terme,
et contenant des recommandations au Gouvernement fondées sur cette évaluation. Ce rapport porte
également sur le respect des principes qui régissent I’action climatique régionale, ainsi que du principe
d'innocuité, selon lequel aucune mesure prise par les pouvoirs publics régionaux ne peut porter
atteinte aux objectifs climatiques a moyen et long terme. Le Comité d'experts climat émet également
un avis sur les textes, projets ou toute question qui lui sont soumis par le Gouvernement. Le Comité
d’experts climat a été constitué le 5 mai 2022. Sa composition, ses missions, son financement et son
fonctionnement sont définis dans un arrété.

Enfin, 'Ordonnance climat institue, pour le Parlement de la RBC, un jour du climat, au plus tard le 15
juin de chaque année, consacré a I'examen du rapport annuel du Comité d'experts climat. A cette
occasion, le Gouvernement présente un rapport sur les suites a réserver aux recommandations du
Comité des experts. Les conseils consultatifs et la société civile seront également encouragés a
s’emparer de ce jour du climat.

Par ce comité d’experts, ses missions et le jour du climat, I'Ordonnance climat instaure donc une
évaluation annuelle, transparente et objective, mais aussi publique et démocratique, des avancées
vers les objectifs régionaux bruxellois.

Une gouvernance climatique verticale : de la Région par les communes et quartiers aux Bruxellois.es

Dans la Déclaration de politique générale 2019-2024, le Gouvernement a affirmé sa conviction que la
Région bruxelloise ne pourra relever les défis qui sont les siens qu’a la condition de poursuivre avec
détermination une coopération active entre les institutions et communes bruxelloises, mais aussi
I’Etat fédéral, les Communautés et les Régions. Cette coopération sera activement encouragée dans
le PACE.

En ce qui concerne la gouvernance climatique, outre les dispositions prises en vertu de I’'Ordonnance
climat qui permettent d’améliorer substantiellement la gouvernance horizontale de la politique
climatique régionale, le Gouvernement souhaite donc également renforcer I'approche verticale de la
gouvernance climat, impliquant non seulement la Région, mais aussi les pouvoirs locaux, et les
citoyens.

En outre, il est nécessaire de changer d’échelle pour rencontrer nos objectifs a moindre co(t et pour
capturer les synergies avec d’autres objectifs tels que le déploiement de la chaleur renouvelable, la
résilience au changement climatique et la revitalisation sociale. Ce changement d’échelle se traduit
par une planification de I'action a I’échelle des quartiers, au niveau plus local et citoyen.
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Al’échelon local et d’'un quartier, les pouvoirs locaux représentent un partenaire-clé de la Région pour
I'atteinte des objectifs climatiques, énergétiques et de qualité de I’air. L'Ordonnance climat consacre
d’ailleurs le principe de mutualité, selon lequel les pouvoirs publics régionaux et locaux agissent autant
qgue possible de maniere a renforcer I'efficacité des mesures prises par les autres pouvoirs publics
régionaux et locaux, au regard des objectifs globaux fixés par le PACE, et vérifient systématiquement
I'impact éventuel d’une mesure sur la politique climatique bruxelloise. Le Gouvernement a déja
concrétisé sa volonté en lancant I'appel a projet (« Action climat ») mis en ceuvre par Bruxelles
Environnement. Cette collaboration avec les communes sera renforcée dans le présent plan. Les
actions qui visent a impliquer I'échelon local dans la politique climatique régionale sont décrites dans
le chapitre relatif aux actions transversales.

Enfin, la mobilisation de collectifs citoyens pour la transition offre un espace d’innovation et d’action
essentiel a la réalisation des objectifs climatiques. Cet espace se déploie en priorité a I'échelle d’un
quartier, d’une localité et cette articulation entre les actions des pouvoirs publics (a I’échelle régionale
ou locale) avec les dynamiques collectives permet une meilleure implémentation des actions. Par
exemple, le renforcement des liens multi-acteurs avec I'appel a projets « Inspirons le quartier » a
permis d’accélérer les initiatives de transition, en cohérence avec I'ambitions locale et régionale.

Fiscalité (en fonction de la décarbonisation)

Etat fédéral

Ci-dessous un état des lieux des PAM reprises dans le Plan approuvé pour 2019.

a. Analyses "Carbon Pricing" complémentaires au débat national pour une mise en ceuvre
éventuelle

Faisant suite a la demande de réaliser des études supplémentaires sur la mise en ceuvre et la faisabilité
d'un prix carbone dans les secteurs belges non-ETS (demande découlant des résultats du débat
national sur le prix carbone, publiés en juin 2018), une étude complémentaire a été effectuée®. Cette
étude procede a une analyse systématique de I'ensemble des options juridiques possibles pour
I'introduction d'une tarification du carbone a I'échelle nationale, y compris les répercussions de la
distribution des recettes d'une telle tarification. En outre, dans le contexte de la préparation de la
réforme fiscale large prévue dans l'accord du gouvernement fédéral 2019-2024, le ministre des
finances a lancé une étude spécifique sur les possibilités de verdissement de la fiscalité fédérale>*.
Cette étude identifie également la mise en ceuvre d'une tarification carbone comme une des mesures
principales a implémenter en Belgique et approfondit les analyses faites dans le contexte du débat
national sur le prix carbone en termes d'incidences potentiellement régressifs sur les ménages.

b. Dresser un inventaire de tous les subsides pour combustibles fossiles

Un premier inventaire fédéral des subventions aux énergies fossiles a été réalisé en mai 2021 dans le
cadre de l'engagement pris par le PNEC afin de réaliser un tel inventaire et de proposer un plan de

53 Tarification carbone, climat.be, 2019. https://climat.be/2050-fr/tarification-carbone https://climat.be/2050-fr/tarification-carbone
54 Autres publications, finances.belgium.be,2023. https://finances.belgium.be/fr/statistiques et analyses/analyses/publications
https://finances.belgium.be/fr/statistiques et analyses/analyses/publications
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suppression progressive de ces subventions aux énergies fossiles (de préférence dans le contexte
européen).

L'intention est de mettre régulierement a jour cet inventaire fédéral. Cette mise a jour se justifie, d'une
part, par I'évolution des données d'une année a l'autre et, d'autre part, par I'abandon ou I'adoption
de certaines mesures. Par ailleurs, la liste des subventions énergétiques, y compris celles pour les
combustibles fossiles, a été notifiée a la Commission européenne en 2021, comme l'exige le PNEC.

Cette premiére édition a été actualisée en avril 2023 sur base des informations disponibles au
1°" janvier 2023 et est intégrée dans la présente mise a jour du PFEC sous la rubrique 4.6.iv.

c. Etablir un plan d'action pour faire disparaitre de maniére progressive les subventions pour
combustibles fossiles

En ce qui concerne les travaux de phasing-out de ces subventions, ils devront viser a concilier la
suppression des effets dommageables a I'environnement d'une part, et I'atteinte par d'autres moyens,
non-nuisibles a I'environnement, des objectifs identifiés, sociaux notamment, d'autre part. En outre,
une trajectoire claire de disparition progressive de ces subsides est indispensable.

Dans les mesures récentes on peut citer la limitation au 1°" janvier 2022 du remboursement du diesel
professionnel, ainsi que la diminution progressive de la déductibilité fiscale pour les voitures de
société essence ou diesel accompagnant le verdissement de la flotte des voitures de société.

Autres politiques et mesures actuelles (PAM)

Les politiques et mesures (PAM) poursuivies et controlées sont également présentées au point 3.1.1
i., ainsi que les nouvelles mesures supplémentaires.

Energies renouvelables

Le déploiement de technologies renouvelables telles que les chaudieres solaires, les pompes a chaleur,
I'énergie solaire photovoltaique, le biogaz durable, la biomasse durable, la géothermie, I'énergie
hydroélectrique et I'énergie éolienne offshore/onshore soutiendra cette transition de maniére
rentable.

En tant qu'élément clé pour s'engager dans la transition énergétique, nous allons faire les
investissements nécessaires et utiliser principalement nos propres sources d'énergie. En Belgique,
nous n'avons pas de réserves de pétrole ou de gaz, nous n'avons pas d'uranium, etc. La Belgique a
toujours été particulierement dépendante des importations de pétrole, de charbon, de gaz naturel et
d'uranium.

Méme |'utilisation massive de nos propres ressources naturelles ne suffira pas a répondre a notre
demande d'énergie. Par conséquent, les importations resteront une part importante de notre
approvisionnement énergétique. Nos importations s'orienteront de plus en plus vers de I'électricité
et des molécules renouvelables et climatiquement neutres en provenance d'autres pays, y compris
ceux qui bordent la mer du Nord, dont le potentiel de production d'électricité en mer est important.
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Nous assurerons ainsi une plus grande indépendance énergétique et une plus grande diversification
des voies d'acheminement de |'énergie

La Belgique veut également se positionner pour les nouvelles molécules et étre un hub d'importation
pour I'Europe. Le futur systeme énergétique sera largement basé sur I'électricité renouvelable,
combinée a des molécules neutres pour le climat et renouvelables et a de la chaleur durable. La mise
en place des chaines d'approvisionnement nécessaires est donc cruciale pour garantir notre sécurité
d'approvisionnement a long terme. Nous devons également veiller a ce que les molécules et les
électrons puissent interagir de maniéere plus complémentaire et par le biais d'une intégration plus
poussée des systéemes.

Etat fédéral

Comme élément clé pour s'engager dans la transition énergétique, on va faire les investissements
nécessaires et utiliser nos propres ressources énergétiques dont on dispose. En Belgique, nous n'avons
pas de réserves de pétrole ou de gaz dans les plates-formes de forage de la mer du Nord, nous n'avons
pas d'uranium dans les mines, etc. La Belgique a toujours été particulierement dépendante des
importations de pétrole, de gaz naturel et d'uranium.

A cette fin, le gouvernement fédéral compte sur ses propres sources d'énergie telles que le solaire,
|'éolien, le biogaz, la réponse a la demande et le stockage tel que les batteries. Ce sont les seules
technologies dont le prix de revient est en baisse. C'est également un moyen important de réduire
structurellement notre dépendance a I'égard des importations. Le vent et le soleil sont nos principales
ressources naturelles, et nous devons les exploiter au maximum?®,

Par conséquent, le gouvernement fédéral présentera également des ambitions claires pour élaborer
cette planification a long terme en collaboration avec le gestionnaire du réseau de transport.

En outre, les entreprises belges ont acquis une grande expérience dans le secteur de |'éolien en mer
et nous pouvons continuer a exporter cette expertise vers d'autres pays.

La Belgique veut également se positionner sur les molécules renouvelables et I'hydrogéne vert et étre
un hub d'importation pour I'Europe. Le futur systéme énergétique sera basé sur |'électricité
renouvelable combinée a des molécules renouvelables. La mise en place des chaines
d'approvisionnement nécessaires est donc cruciale pour assurer notre sécurité d'approvisionnement
dans le temps. Notre situation géographique unique signifie que nous devons également nous efforcer
de transporter |'électricité renouvelable de la mer du Nord plus loin dans le pays, et vers le reste de
I'Europe. Nous devons également veiller a ce que les molécules et les électrons puissent interagir de
maniéere plus complémentaire, et par le biais d'une intégration plus poussée des systemes.

En outre, les ambitions en matiére de production d'énergie renouvelable sont revues a la hausse et,
le cas échéant, les mesures de facilitation nécessaires sont prises pour accélérer considérablement le
déploiement de la production et I'intégration dans le systéme d'énergie renouvelable®®.

55 Energy Policy Paper 2022, Chambre des représentants de Belgique (le ministre de I'Energie, Tine VAN der STRAETEN), 29 octobre 2021.
https://www.tinnevanderstraeten.be/beleidsnota_2022

6 Décision kern concernant la sécurité d'approvisionnement d'une part et l'accélération de la transition énergétique en vue d'une plus
grande indépendance énergétique d'autre part, PM.be (Alexander De Croo), 18 mars 2022.
https://www.premier.be/nl/verlenging-levensduur-kerncentrales-doel-4-en-tihange-3
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Les énergies renouvelables dans les transports

Dans le cadre de la transposition de la directive RED I, une plus grande contribution des autres formes
d'énergie renouvelable aux objectifs de transport est envisagée, ainsi qu'une réduction progressive de
la contribution des biocarburants de premiere génération. Un registre sera mis en place pour
permettre la comptabilisation des unités d'énergie renouvelable pour le secteur des transports, ce qui
permettra de passer des combustibles fossiles a I'électricité et aux molécules renouvelables.

Comme stipulé dans le PNEC 2021-2030 approuvé par le Comité de concertation le 18 décembre 2019,
le gouvernement fédéral meéne une étude tous les deux ans pour évaluer la faisabilité technique du taux
de mélange ; la disponibilité des matieres premiéres, l'intégrité environnementale et les conflits
d'usage potentiels ; la disponibilité des carburants avancés, y compris les carburants a base de carbone
recyclé et les évolutions technologiques sur le marché européen ; la disponibilité d'autres sources
d'énergie renouvelables ; le colt pour les consommateurs.

La loi du 16 décembre 2022 modifiant la loi du 17 juillet 2013 relative aux volumes minimaux de
biocarburants durables devant contenir les volumes de carburants fossiles mis a la consommation
chaque année, prévoit une suppression progressive de la contribution des biocarburants produits a
partir d'huile de palme ou d'huile de soja, avec effet au ler janvier 2023 et au ler juillet 2023,
respectivement.

Par ailleurs, dans le cadre de la transposition de la directive RED Il, une plus grande contribution des
autres formes d'énergie renouvelable aux objectifs de transport est envisagée, ainsi qu'une réduction
progressive de la contribution, suivie d’une évaluation en 2028, des biocarburants de premiéere
génération.

Un registre sera mis en place pour permettre la comptabilisation des unités d'énergie renouvelable
pour le secteur des transports, ce qui permettra de passer des combustibles fossiles a I'électricité et
aux molécules renouvelables®.

Enfin, des travaux sont en cours pour mettre en pratique ces nouveaux cadres, et ce dés que les
résultats des trilogues sur les reglements FuelEU Maritime et Refuel Aviation, ainsi que la révision de
la directive RED (tous dans le cadre du paquet Fitfor55) seront connus, dans le cadre des compétences
|égales et sans préjuger des divisions internes de la Belgique en la matiéere. De cette maniere, ceux-ci
pourront contribuer a une utilisation accrue des sources d'énergie renouvelables durables par les
différents modes de transport.

Région flamande

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré

Région wallonne

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré

57 Note de politique générale sur I'énergie 2023, Chambre des représentants de Belgique (le ministre de I'Energie, Tinne VAN DER STRAETEN),
31 octobre 2022.
https://www.dekamer.be/doc/FLWBpdf/55/2934/55K2934019.pdf
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Région de Bruxelles-Capitale

Selon le bilan énergétique de 2020, la production d’électricité (E-SER) et de chaleur et de
refroidissement (C&F) a partir de sources d’énergie renouvelable (SER) en RBC a atteint un nouveau
record en 2020 avec pas moins de 376 GWh produits.

Alors que la production de C&F SER reste relativement constante ces dernieres années, la progression
d’E-SER est quant a elle portée principalement par le développement du solaire photovoltaique. En
effet, le nouveau record de production de 2020 est d{ a une forte production solaire photovoltaique
(129 GWh) qui a pour la premiére fois dépassé la part de production électrique renouvelable de
I'incinérateur (124 GWh).

GWh 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Electricité
SER 181 178 209 224 256 268
Déchets urbains 127 123 150 152 153 124
Solaire
. 45 45 50 64 90 129
photovoltaique
Cogénération 9 9 9 7 13 15
Chaud &
Froid SER 105 116 117 105 100 108
Total SER 286 294 326 329 356 376

Tableau 14 : Production d’énergie renouvelable bruxelloise 2015-2020 (hors biocarburants, hors charbon de bois) (Source:
RENAQ).

En regardant de plus prés I'évolution des capacités installées pour le solaire photovoltaique, le solaire
thermique et les pompes a chaleur, les trois sources de production d’énergie renouvelable en RBC
avec le plus fort potentiel, nous pouvons constater que la production photovoltaique a bien progressé
depuis 2018, avec une augmentation moyenne des productions installées de 44% sur la période 2018-
2020. En 2020, on dénombrait 197 MW de panneaux photovoltaiques installés, soit pratiquement 8%
du potentiel de la Région, estimé a 2500 MW.

Par contre, le solaire thermique n’évolue pratiquement pas et les pompes a chaleur, trés peu, malgré
les primes énergies en place qui devraient favoriser leur développement. Il est important de rappeler
gue le solaire photovoltaique bénéficie de certificats verts, contrairement au solaire thermique, ce
qui, étant donné que les 2 technologies sont en concurrence pour un méme espace (principalement
les toitures des immeubles), pourrait expliquer cette différence notable d’évolution entre les deux
technologies.

70



Progression annuelle des capacités
SER installées (MWe et MWth)

T e e—— e e . |
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mmmm Pompes a chaleur Solaire thermique 1 Solaire photovoltaique

e Pompes a chaleur e Solaire thermique == Solaire photovoltaique

Figure 2 : Capacités installées d’énergie renouvelable bruxelloise 2015-2020 (Source: RENAQ).

Il convient de se montrer réaliste concernant la production nécessairement limitée des SER en RBC.
Tout spécialement, la production renouvelable de chaleur et de froid ne semble pas évoluer de
maniére notable ces derniéres années (contrairement au solaire photovoltaique), alors que cette
évolution sera nécessaire afin de pouvoir décarboner la production de chaud et froid dans le batiment.
Il conviendra donc de comprendre les freins au déploiement des SER dans ce secteur, et d’en lever les
barriéres pour pouvoir contribuer aux objectifs de I'Union européenne.

Contraintes structurelles

Comme le PNEC le précisait déja, la RBC est dotée de caractéristiques structurelles qui limitent
considérablement son potentiel de production d’énergie renouvelable : sa géographie, une forte
urbanisation, un espace libre restreint, une nécessaire attention a la problématique de la qualité de
I'air, et enfin la proximité de I'aéroport national. Ces éléments limitent le développement du grand
éolien ou de I’hydroélectricité, et le recours massif a la biomasse solide (bois). Par ailleurs, la grande
proportion de locataires et de copropriétés ralentit les investissements dans les installations
productrices d’énergie renouvelable dans le logement.

Les pompes a chaleur, bien que possédant un rendement bien supérieur aux chaudiéres fossiles,
peinent a se généraliser, entre autres a cause du différentiel de prix entre I'électricité et les
combustibles fossiles (I'électricité étant environ 3 fois plus chére que le gaz) et du colt d’acquisition.

Malgré un engouement croissant depuis quelques années pour la géothermie verticale assistée par
pompe a chaleur (technologie exploitant I'énergie des eaux souterraines au travers de puits ou
I’énergie du sous-sol au travers de sondes), plus particulierement dans le secteur tertiaire ou les
projets nécessitent une puissance thermique (chaud ou froid) supérieure a 50 kW, cette technologie
reste encore peu utilisée au regard du potentiel du sous-sol bruxellois. Les primes restent a ce jour
limitées malgré les rendements largement supérieurs des technologies géothermiques. Ceci implique
des temps de retour sur investissement généralement inférieurs ou proche de 10 ans pour une
installation supérieure a 50kW, mais conséquents dans le cas de petites installations sans
refroidissement (entre 10 et 20 ans).
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Opportunités

S’il est clair que les contraintes liées a la Région sont nombreuses, il existe également des opportunités
gu’il y a lieu de mettre en avant.

La stratégie de rénovation RENOLUTION des batiments va permettre d’avancer dans le
développement de la chaleur renouvelable. Les initiatives suivantes en font intégralement partie :

e Le projet Rénoclick qui permet d’accompagner les pouvoir publics dans leur devoir
d’exemplarité.

e Le plan de rénovation spécifique pour les logements sociaux (PUL 2020-2024).

La Région dispose sur la plupart de son territoire d’un sous-sol favorable a la géothermie verticale de
faible profondeur, dont le potentiel a récemment été mis en lumiére au travers du projet Brugeo. La
densité urbanistique, avec certain quartiers assez hétérogeénes (présence de résidentiel et de tertiaire)
est un atout dans le cadre du développement des réseaux de chaleur et de froid.

La production de biogaz en RBC, que ce soit par la valorisation des boues des stations d’épuration des
eaux usées ou des biodéchets doit étre vue comme une opportunité de pouvoir valoriser I'énergie
contenue dans ceux-ci sur le sol de la Région, tout en créant de I'’emploi local non-délocalisable. En ce
sens, la systématisation de la collecte de la fraction organique des déchets résiduels (obligation de tri
d’ici le 31 décembre 2023), pourra permettre d’en prendre toute la mesure.

Pour augmenter la production d’énergie renouvelable des pouvoirs publics, la Région met a
disposition le programme RénoClick pour les pouvoirs publics régionaux, locaux et communautaires
(COCOM, COCOF, VGC) afin de faciliter et d’accélérer l'installation de nouveaux panneaux
photovoltaiques sur fonds propres ou tiers-financement via des accords-cadres. Au niveau des
logements publics régionaux, le Contrat de Gestion 2020-2025 de la SLRB prévoit I'installation des
panneaux photovoltaiques d’ici 2025 permettant une production solaire supplémentaire de 5
GWh/an.

Enfin, le futur essor des communautés d’énergie permettra d’'une part d’augmenter la consommation
lors des périodes de production a partir de sources d’énergie renouvelable, et d’autre part de
sensibiliser les citoyens et les entreprises aux possibilités existantes en matiere d’énergie
renouvelable.

Evolution du cadre Iégal

En 2022, une série de modifications importantes ont été apportées au cadre législatif relatif aux
marchés de I'énergie (électricité et gaz) dans le but de transposer les nouvelles directives tirées du
paquet « clean energy for all Europeans » en la matiére, notamment pour rendre ce cadre plus apte a
contribuer a I'enjeu de la transition énergétique, tout en protégeant les consommateurs. Cette
révision a permis d’apporter une réponse au moins partielle a certaines contraintes identifiées dans
la section précédente.

Avec la fin de la compensation, il était, par exemple, important de renforcer les opportunités de
valorisation de I’électricité renouvelable produite mais non autoconsommée. La modification de
I’Ordonnance relative au marché de I'électricité (Ordonnance « électricité ») instaure ainsi un cadre
législatif pour le partage (notamment au sein d’une copropriété avec des locataires), I'échange (de
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pair a pair) et la vente de I'électricité autoproduite (qui ne transite pas par le réseau et circule au sein
d’un batiment).

La révision de I'Ordonnance électricité reconnait, par ailleurs, I'existence d’un nouvel acteur du
marché de I'électricité : la « communauté d’énergie », et définit son cadre opérationnel. Une
communauté d’énergie pourra se décliner sous trois formes : citoyenne, renouvelable ou locale.
L'Ordonnance modificatrice encadre également les activités émergentes sur le marché de I'électricité
: la flexibilité (qui consiste a adapter son prélevement ou son injection d’électricité en réponse a un
signal extérieur), I'agrégation (qui vise a combiner de multiples charges de consommation et/ou
production d'électricité afin de les valoriser), le stockage et la recharge de véhicules électriques. A ce
sujet, il est prévu que I'ensemble des points de recharge ouverts au public en voirie (situé sur le
domaine public communal ou régional) soient exclusivement alimentés en électricité verte.

Enfin, I'Ordonnance prévoit, d’ici fin 2023, I'évaluation a charge de Bruxelles Environnement relative
au potentiel, au développement et au fonctionnement des communautés d’énergie et des
communautés d'énergie thermique renouvelable, y compris les éventuels obstacles et restrictions
injustifiés a leur développement. Cette évaluation sera réalisée en concertation via un groupe de
travail régional dont les membres seront les pouvoirs publics concernés par la thématique (le Cabinet
du ministre de I'Energie, Brugel, Sibelga, BE) mais aussi divers acteurs de terrain (les porteurs de
projets) ou du monde académique.

En ce qui concerne le gaz, la révision de I'Ordonnance relative au marché du gaz (Ordonnance « gaz »)
introduit un mécanisme de tracabilité du gaz d’origine renouvelable : la garantie d’origine. Ce
mécanisme est opérationnalisé par la modification de I’Arrété de Gouvernement de la RBC relatif a la
promotion de I'électricité verte du 15 décembre 2022. Ceci permet une transparence accrue du
marché du biogaz et offre la possibilité aux fournisseurs de valoriser le caractére renouvelable du gaz
consommeé.

Dans la perspective de la réalisation des objectifs de production d’énergie renouvelable en RBC pour
2030, les leviers offerts par ce nouveau cadre réglementaire permettront de replacer le
consommateur au centre de la transition énergétique, en facilitant I'accés a de nouveaux modes de
production et de consommation. Ces nouveaux instruments juridiques feront du consommateur
bruxellois un acteur dans la réalisation des objectifs régionaux. L’'accompagnement envisagé devrait
permettre de faciliter I'essor accéléré de ces nouveaux modes de production et de consommation.

Afin de tirer le bénéfice de ce nouveau cadre légal, le Gouvernement a mis en place en début 2022 un
service d’accompagnement pour encourager le développement des communautés d’énergie, le
partage, I'échange et la vente de I'électricité produite a partir de sources renouvelables. Ce guichet
unique ayant pour but d’accompagner les porteurs de projets dans la mise en ceuvre des
communautés d’énergie via :

e Lafourniture d’information générale.
e Unaccompagnement individuel aux porteurs de projets.
o Le développement d’outils tels que des canevas de conventions, de factures, etc.
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Autres éléments de la dimension (y compris I'élimination progressive du FFS, I'e-mobilité,
I'ETS...)

Etat fédéral

Finance durable

L'Etat fédéral a regu, par le biais du Technical Support Instrument de la Commission européenne, des
moyens afin de développer des options pour une stratégie belge de finance durable. L'objectif
principal est de soutenir le secteur financier, les secteurs de I'économie réelle et le gouvernement
fédéral dans I'alignement sur les objectifs liés a I'ESG, avec une vision claire et un cadre général, en se
concentrant sur le fait de rendre les flux financiers plus durables et de mobiliser les investissements
nécessaires pour atteindre les objectifs de la Belgique en matiere de climat, d'environnement et de
durabilité d'une maniere rentable. Nous voulons ainsi tracer une ligne cohérente d'objectifs pour
soutenir la transition durable au niveau belge, accroitre la transparence, aligner les acteurs sur les
objectifs communs des parties prenantes et aligner les politiques d'investissement.

Solidarité internationale®

Le gouvernement fédéral assume sa responsabilité dans la lutte contre la crise climatique, la pollution
et la perte de la biodiversité a I'échelle mondiale. Il le fait tant au niveau bilatéral, en coopération avec
d'autres pays, que par l'intermédiaire de I'UE et de I'ONU, en particulier dans le contexte des
négociations de la Convention sur le climat. Un instrument clé est le financement international du
climat, visant a soutenir les pays partenaires belges, principalement les pays les moins avancés, dans
un renforcement transversal de leurs politiques climatiques, et a accroitre la capacité des
communautés vulnérables dans ces pays a s'adapter a l'incidence du changement climatique. Dans ce
cadre plus large, les domaines prioritaires suivants ont été identifiés : la gestion durable de la
biodiversité et des écosystémes, y compris les foréts et les sols ; une agriculture résiliente et
intelligente face au climat ; et une croissance socio-économique urbaine durable. En outre, les
interventions sont choisies en fonction de leur potentiel d'amélioration durable du niveau de vie.

La Belgique reconnait que les femmes, les filles et les groupes marginalisés sont souvent les plus
durement touchés, et en tient compte dans les interventions choisies. Les petits exploitants agricoles
et les jeunes font également I'objet d'une attention particuliere. La Belgique veut également s'assurer
gue toutes les entreprises operent de maniere durable et socialement correcte. BIO, la société
d'investissement belge, dispose depuis I'année derniere d'une stratégie climatique ambitieuse. Grace
a cette stratégie, BIO renforcera et élargira son engagement en matiere d'investissements dans
|'adaptation au climat. Voir aussi 3.1.1 i

Région flamande

Le financement climatique international a pour objet de soutenir les pays en développement dans
leurs actions contre le changement climatique causé par I’homme. Dans le contexte de la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques®, les pays développés devaient prendre
I'initiative de fournir le financement climatique international et ils se sont engagés a mobiliser

8 Déclaration de politique de solidarité internationale, 26 janvier 2023, Caroline Gennez.
59 www.unfccc.int

74



conjointement 100 milliards USD par an d'ici 2020. D’ici 2025, un nouvel objectif collectif international
sera fixé, qui sera supérieur a 100 milliards USD par an. L’ordre de grandeur et les conditions connexes
de ce nouvel objectif seront négociés d’ici 2025.

Pour la période 2016-2020, la Belgique s’était engagée a un financement annuel de 50 millions EUR.
Selon I'accord de collaboration du 12 février 2018 entre |'Etat fédéral, la Région flamande, la Région
wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale concernant la répartition des objectifs belges sur le climat
et I'énergie pour la période 2013-2020%, la Flandre devait consacrer chaque année 14,5 millions EUR
au financement climatique international. Dans un accord de principe daté du 14 septembre 2022, les
ministres compétents pour le climat et I'énergie des différents gouvernements belges ont convenu
d'augmenter la contribution au financement international de la lutte contre le changement climatique
pour la période 2021-2024. Ce faisant, la Flandre s'engage a verser une contribution de 68 millions
d'euros au cours de la période 2021-2024. Cet accord de principe sera formalisé dans un nouvel accord
de collaboration soumis aux parlements.

L'ambition climatique internationale de la Flandre est démontrée en continuant a contribuer au
financement international climatique, en utilisant de préférence ces moyens pour des projets
auxquels participent des entreprises flamandes, comme par le biais des appels a projets lancés ces
derniéres années.5!

Région de Bruxelles-Capitale

La question du respect de I'engagement des pays développés en matiere de soutien financier
climatique international est particulierement importante aux yeux de la Région bruxelloise. Il y va de
la crédibilité de ces pays dont elle fait partie, et il s’agit d’une condition essentielle pour restaurer un
climat de confiance dans le cadre des négociations internationales sur le climat et, d’en assurer le
succes.

Le financement climatique de notre Région doit respecter une série de conditions contenues dans le
COBRACE :

e Etre complémentaire aux investissements relatifs a I’acquisition des unités carbone.

e Etre complémentaire a 'aide publique au développement de la Belgique.

e Etre supplémentaire aux actions régionales de réduction des émissions.

e Respecter les critéres environnementaux et socio-économiques du développement durable.

Depuis quelques années, le Gouvernement bruxellois opte pour une double stratégie pour son
financement climat. Il finance d’une part des fonds multilatéraux (ex : Fonds Vert pour le climat, Fonds
pour I’Adaptation) et d’autre part des projets bilatéraux par la conclusion d’une convention avec
Enabel (agence belge de coopération au développement), ou le lancement a plusieurs éditions
d’appels a projets conjoints de Bruxelles Environnement et Bruxelles International.

Le Fonds pour I'adaptation finance des projets ou des programmes d’adaptation au changement
climatique dans les pays en développement. Compte tenu du sous-financement structurel du Fonds
pour I’Adaptation, et de I'importance accordée par les pays bénéficiaires a cet instrument financier en

60 Accord de coopération Burden Sharing : https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/content/ac_bs_2013-2020.pdf
61 https://www.climate-action-programme.be/
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raison notamment de la thématique qu’il recouvre (I'adaptation est considérée comme primordiale
par les pays en développement, plus vulnérables), et de sa facilité d’acces (acces direct), il constitue
un fonds privilégié pour le financement climatique international de notre Région. Une Convention a
été signée entre la Région Bruxelles-Capitale et I’Agence Belge de Développement (Enabel) en
décembre 2016 pour soutenir la lutte contre les effets du changement climatique dans les pays en
développement. La Convention porte sur un montant de 2.519.186,00 EUR et s’étendait de 2016 a
2021.

En 2021, la RBC est le premier contributeur mondial per capita au Fonds pour I’Adaptation. Le Fonds
Vert pour le Climat est un mécanisme financier de I'Organisation des Nations unies, rattaché a la
CCNUCC. Il vise a transférer des fonds des pays les plus avancés a destination des pays les plus
vulnérables pour mettre en place des projets combattant les effets du changement climatique.
Conformément a son engagement, de 2016 et 2020, la RBC a contribué au financement climatique
international a hauteur 11,3 millions €. Les contributions de la RBC aux fonds multilatéraux depuis
2013 sont résumées dans le tableau suivant :

Année Fonds vert pour le Fonds pour

climat I'adaptation
2013 ! 500.000€
2014 600000 € !
2015 500.000 € !
2016 2500.000 € 2500000 €
2017 ! 601175 €
208 ! 454800 €
2019 ! 401037 €
2020 1.000.000 € 185.000 €
2021 ! 2.250.000

Table8. DonsdekoREC auws fonds multioténous 2013 -202T (Sownce -
Brioesifes Emaroniernnent )

Tableau 15 : Dons de la BCR aux fonds multilatéraux 2013-2021

Les contributions sous forme de dons a des fonds multilatéraux permettent de contribuer au
financement de projets de plus grande ampleur. Elles n’offrent par contre pas la possibilité de choisir
les projets mis en ceuvre, ni leur localisation, ni les organisations qui en sont chargées. Les
contributions n’étant pas attribuées a un projet spécifique, il est impossible de cibler des actions ou
des bénéficiaires prioritaires, ni les pays partenaires de la coopération belge ou bruxelloise. C’'est la
raison pour laquelle notre Région a aussi fait le choix de s’inscrire dans le financement d’activités dites
bilatérales. Enabel étant un acteur de référence en Belgique en matiére de mise en ceuvre de projets
dans les pays en développement, une convention a été établie avec la RBC. Une telle collaboration
présente I'avantage d’établir un lien plus direct avec les bénéficiaires, de s’appuyer sur I'expertise et
les projets existants d’Enabel, et d’assurer une certaine cohérence dans I'action des institutions belges
en matiere de coopération au développement et de financement climatique international.
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Les projets d’Enabel dans lesquels la RBC a investi appliquent un mécanisme « top-up » : sur base d’un
projet existant ou planifié, ils donnent aux interventions concernées une dimension « climat » qui
n’était pas envisagée initialement. Les actions bénéficient de la structure de gestion en place et
peuvent démarrer rapidement, dans des pays et régions partenaires variés, et avec la volonté de
développer des actions diversifiées.

Dimension de I'efficacité énergétique

L'engagement en faveur de l'efficacité énergétique dans tous les secteurs réduit la demande
d'énergie, aide la Belgique a réduire sa dépendance a I'égard des combustibles fossiles et constitue un
moyen rentable et durable de réduire les émissions de gaz a effet de serre. Cela profite a la fois aux
objectifs climatiques et énergétiques et a la sécurité de |'approvisionnement. En outre, |'efficacité
énergétique permet aux ménages et aux entreprises de réaliser des économies, ce qui en fait une
mesure gagnant-gagnant pour le climat et I'économie. Aprés tout, I'énergie la moins chere est celle
qui n'est pas utilisée. L'efficacité énergétique est en grande partie une compétence régionale, et I'Etat
fédéral s'y engage également fortement en prenant des mesures d'accompagnement dans le cadre de
ses propres compétences.

Etat fédéral

Les préoccupations relatives a la sécurité de I'approvisionnement ne disparaitront pas soudainement.
Cependant, il existe des "outils de consommation"” que nous pouvons utiliser pour influencer
positivement la sécurité de I'approvisionnement. L'un d'entre eux est I'étiquette-énergie pour les
produits ménagers. Lorsqu'il présentera une nouvelle législation européenne dans le cadre de
I'étiqguetage énergétique ou qu'il révisera les réglementations européennes existantes, le
gouvernement fédéral s'efforcera toujours d'atteindre un niveau élevé d'efficacité énergétique pour
tous les appareils, mais toujours en accordant une attention suffisante a l'accessibilité financiére, de
sorte que les technologies a haut rendement énergétique restent accessibles a tous. Il veillera
également a ce que les fabricants et les importateurs soient suffisamment informés de ces législations,
a ce qu'ils soient aidés dans cette tache, et a ce que des mesures soient prises contre les abus si
nécessaire. Afin de s'acquitter efficacement de ces missions en ce qui concerne la plupart des
entreprises de I'UE, BE participera activement aux projets de coopération existants et futurs de I'UE
sur I'étiquetage énergétique, comme nous le faisons déja dans le cadre du projet EEPliant3. Les actions
entreprises dans ce cadre rendront indéniablement les produits disponibles sur le marché plus
efficaces, contribuant ainsi positivement a une réduction de la consommation d'énergie et donc des
factures des consommateurs.

Région flamande

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré.

Région wallonne

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré.
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Région de Bruxelles Capitale

La réduction des besoins d’énergie dans le secteur du batiment a Bruxelles se fait d’abord par le biais
de I'implémentation des différentes actions contenues dans la stratégie de rénovation RENOLUTION.
Trois angles d’attaque majeurs y sont pleinement investis :

e |’augmentation du taux de rénovation avec l'objectif d’atteindre un taux de 3 % par an.
e L’amélioration de la qualité des rénovations.
e [’utilisation rationnelle de I'’énergie au sein du batiment.

Les lignes directrices de la stratégie de rénovation sont complétées par 34 fiches-actions décrivant les
actions concretes que la Région devra mettre en place (nous ne les reprenons pas in extenso dans ce
document pour ne pas le déséquilibrer). Le panel entier des politiques publiques est déployé :
réglementation, accompagnement, incitation, soutien, innovation, documentation, communication,
etc.

L'élan de rénovation qui sera déclenché par la stratégie de rénovation nécessitera une main-d'ceuvre
qualifiée en constante augmentation. Des investissements sont donc nécessaires dans la formation et
dans I'amélioration de I'image du secteur de la construction, afin de s'assurer qu'il y ait suffisamment
de travailleurs possédant les compétences adéquates pour assurer la vague de rénovation.

La sensibilisation et I'acceptation du public sont aussi essentielles pour une mise en ceuvre efficace.
Les exigences doivent étre connues et comprises de I'ensemble des parties prenantes, ainsi que
I'objectif et les avantages a court et a long terme qui en découlent en termes d’objectifs climatiques,
de confort et de réduction de la précarité énergétique.

Ces enjeux essentiels sont traités au sein de I’Alliance RENOLUTION initiée en 2021, dans laquelle
I’ensemble des acteurs privés et publics concernés par la rénovation énergétique du bati bruxellois
travaillent ensemble pour concevoir, évaluer et faire évoluer les outils pour soutenir I'implémentation
de la stratégie de rénovation RENOLUTION et en faire une opportunité environnementale,
économique et sociale pour Bruxelles.

L’Alliance est organisée autour de 7 ateliers thématiques :

e L’atelier réglementation : en charge du développement des outils et du cadre réglementaire,
I'atelier travaille pour renforcer les exigences et obligations, stimuler I'exemplarité des
pouvoirs publics et renforcer la simplification administrative en matiere de performance
énergétique et de durabilité.

e L’atelier accompagnement de la demande et de I’offre : analyse, consolide ou développe des
dispositifs d’accompagnement pour les rénovateurs et les pros du batiment : des locataires
aux propriétaires, publics et privés. Il réunit également les professionnels de la rénovation
autour de solutions concretes. Objectif ? Accélérer la rénovation énergétique en veillant a ce
que la demande rencontre I'offre tout en intégrant une démarche durable et circulaire aux
pratiques existantes.

e L’atelier financement : en charge de la coordination des projets liés au financement et aux
aides économiques, I'atelier est chargé de développer ou d’améliorer des mécanismes de
financement et de soutien a la rénovation durable et circulaire, et d’explorer de nouvelles
sources de financement.
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e L’atelier logistique : intégré au groupe de travail dédié a la production locale et logistique de
la stratégie régionale de transition économique « Shifting Economy », cet atelier traite des
questions liées aux infrastructures d'accueil des entreprises (espaces de stockage, petits
ateliers, hub logistique, centres de consolidations des entreprises bruxelloises, etc.) pour les
adapter au secteur de la construction et de la rénovation.

e L’atelier urbanisme et patrimoine : a pour objectif de fixer un cadre qui permet de faciliter
les travaux énergétiques tout en tenant compte des caractéristiques architecturales et
patrimoniales. Il veillera a I'adaptation et a la simplification des textes l|égislatifs et
réglementaires en matiere d’urbanisme pour atteindre cet objectif.

e L’atelier rénovation urbaine : Chargé de renforcer la durabilité dans les opérations de
rénovation urbaine, I'atelier vise I'intégration des objectifs de RENOLUTION dans la politique
de rénovation urbaine, notamment en matiére de marchés publics et d’exemplarité des
projets publics.

e L’atelier formation et emploi : Dédié aux questions de formation et d’emploi dans le secteur
de la construction, I'atelier se consacre a |'adaptation de la formation et au développement
de filieres d’emploi.

L'Alliance développe des solutions cohérentes et innovantes pour atteindre les objectifs ambitieux
fixés par la stratégie RENOLUTION.

Les aspects sociaux devront étre pris en compte a travers chacun des ateliers de I'Alliance, en
particulier dans le GT Financement avec notamment :

e Le déploiement a plus large échelle du prét Ecoréno.

e La création a court terme d'un prét avec remboursement a la mutation pour les personnes
agées ou fortement précarisées par le Fonds du logement.

e Des préts aux copropriétés par le Fonds du logement.

e La mise en place de rénogroupée dans les contrats de quartiers pour rendre la rénovation
accessible a tous.

e Ledéveloppementd'une stratégie de rénovation énergétique dans les logements sociaux pour
atteindre les 100kwh/m?/an en moyenne sur le parc public dans les plus brefs délais.

Par ailleurs, comme alternative a |'établissement d'un mécanisme d'obligations en matiere d'efficacité
énergétique, une série de mesures existantes ou nouvelles avaient été sélectionnées par le
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale afin de réaliser des économies d'énergie auprés des
clients finaux. Le volume annuel d'économies d'énergie nouvelles réalisées grace a cette approche
équivaut au volume de nouvelles économies d'énergie imposées dans I'approche par défaut. Ces
mesures sont celles notifiées a la Commission européenne, et elles sont prolongées dans le présent
PNEC. Il est donc envoyé a la section relative a la dimension efficacité énergétique dans le chapitre 3
du présent PNEC.

Outre les actions sectorielles visant a réduire la consommation énergétique de la Région développées,
un ensemble d’actions visant a renforcer la sobriété énergétique a tous les niveaux a été actionné dés
I’hiver 2022-2023 :
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e Circulaire relative a la sobriété énergétique des pouvoirs publics de la région de Bruxelles-
Capitale ;

e Arrété du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale du 15/12/2022 déterminant des
mesures temporaires de réduction de la demande en gaz et en électricité et d’acces au statut
de client protégé pour les ménages dans le cadre de la crise de I'énergie.

La dimension de la sécurité énergétique

Etat fédéral
Diversification des sources d'énergie

L'exploitation des ressources naturelles d'énergie fossile de la Belgique n'est pas suffisamment
rentable. La derniére mine de charbon a fermé en 1992. Il n'y a maintenant plus qu'une petite
récupération de charbon provenant de terrils, ainsi qu'une extraction de gaz de mine pour la
production d'électricité et de chaleur. Par conséquent, la dépendance vis-a-vis des importations de
combustibles fossiles pour faire face aux besoins énergétiques domestiques est trés forte.

En 2021, la dépendance énergétique, qui correspond au ratio entre les importations nettes et la
somme de la consommation intérieure brute et I'énergie fournie pour le transport maritime
international, s'élevait a 70,8 %. La diversification des pays d'importation et les stocks stratégiques
sont les principaux moyens de garantir la sécurité d'approvisionnement®.

Importations nettes Mtep T)

Pétrole et produits pétroliers 27,7 1.158.950
Gaz naturel 15,2 635.815
Combustibles fossiles solides 2,4 100.509
Electricité -0,7 -28.355
Combustibles renouvelables et déchets 1,0 40.130
Total 45,5 1.907.050

Tableau 16 : Importations nettes de combustibles fossiles par la Belgique, 2021

La diversification des pays d'origine du pétrole brut et du gaz naturel est monitorée : en 2021, prés de
30 % du pétrole brut importé provenait de Russie. Parmi les pays de |'Organisation des pays
exportateurs de pétrole (OPEP), I'Arabie saoudite et I'lrak étaient les pays desquels la Belgique a le
plus importé (8,1 % et 4,2 % respectivement). "Autres" référe aux pays tels que le Canada, Cuba, la
France et le Guyana.

62 Chiffres clés de I'énergie, economy.fgov.be. Février 2023. https://economie.fgov.be/fr/publications/energy-key-data-fevrier-2023
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Figure 3 : Importations de pétrole brut par pays importateur par la Belgique, 2021

La Belgique se trouve a un carrefour international du gaz, avec des points d'interconnexion frontaliers
avec plusieurs pays, ainsi que le port de Zeebrugge par lequel le gaz naturel liquéfié (GNL) est importé.
En 2021, 50 % du gaz qui est entré en Belgique a transité vers un pays voisin.

En raison des conventions de déclaration d'Eurostat en matiere de commerce international, les
importations nettes sont moins représentatives, a I'’égard du traitement différencié du GNL. En effet,
les importations nettes de GNL englobent non seulement le GNL consommé ou stocké en Belgique,
mais aussi le GNL regazéifié et réexporté. C'est pourquoi, il a été décidé de présenter |'origine du gaz
naturel qui a été consommé ou stocké en Belgique plutdt que les importations nettes.
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3.8%-_
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m Autres
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Figure 4 : Importations de gaz par pays importateur par la Belgique, 2021

En 2021, 93,7 % du gaz consommeé en Belgique est entré via gazoduc. Respectivement 67,1 %, 16,8 %
et 6,4 % du gaz consommé en Belgique proviennent de la Norvege, des Pays-Bas et de la Russie.
D'autre part, respectivement 3,8 % et 2,0 % du gaz consommé en Belgique sont arrivés par bateau en
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provenance du Qatar et de la Russie, sous forme de GNL. La catégorie "Autres" se réfere au Royaume-
Uni, a la France (GNL regazéifié), au Danemark, aux Etats-Unis, a |'Algérie et a I'Egypte.

En Belgique, la seule installation de stockage souterraine de gaz naturel est Loenhout. Celle-ci a une
capacité de 8,7 TWh (Working Volume), dont 7,6 TWh alloués aux capacités commerciales fixes
(Golden SBU). Au 1er novembre 2022, les installations de stockage belges étaient remplies a 100 % de
leur capacité commerciale fixe.

Fin 2022, la Belgique disposait d'une capacité de stockage d'électricité de 1 427 MW (1 307 MW en
pompage-turbinage et 120 MW de batteries).

Pour faire face a la crise, nous prenons des mesures pour garantir la sécurité de I'approvisionnement
a court et a long terme.

Ceci en mettant I'accent sur les priorités suivantes :
L'électricité

Controle continu de la capacité de production d'électricité

e Voir supra au point 3.3. Améliorer la conception du mécanisme de rémunération de la capacité
(CRM)

e Elles sont supra sous 3.3. Nouvelle étude sur la sécurité de I'approvisionnement :

Dans le cadre du rapport bisannuel sur I'adéquation et la flexibilité, en vue de la durabilité du
mécanisme de rémunération de la capacité (CRM) et a la lumiére de la situation actuelle de
I'approvisionnement énergétique (le parc nucléaire francais, les défis énergétiques en Allemagne et la
guerre en Ukraine), le gouvernement demande au Premier ministre et au ministre de I'Energie, en
concertation avec Elia et la CREG et en concertation avec les opérateurs de marché et I'AFCN (via le
ministre de tutelle) dans le cadre de sa compétence d'étudier, dans le respect des conditions de slreté
et de sécurité, toutes les options supplémentaires (y compris renouvelables, flexibilité, nucléaire et
fossiles) pour renforcer encore la sécurité d'approvisionnement de notre pays, si nécessaire, pour la
période allant jusqu'a et y compris 2030.

Prix de pénurie

Dans le cadre du mécanisme de rémunération de la capacité (CRM) appliqué en Belgique et
conformément au plan de mise en ceuvre visant a améliorer I'efficacité du marché, un rapport annuel
a été soumis a la Commission européenne. Celui-ci aborde également la question de la tarification de
la pénurie. L'opportunité d'introduire ce mécanisme devrait étre étudiée au moins au niveau régional
(CORE). Les avantages pour le marché de la coexistence de la tarification de la pénurie et d'un
mécanisme de rémunération de la capacité (CRM) seront examinés. Ces études sont en cours (y
compris une analyse des mérites) et les acteurs du marché seront impliqués en temps utile.

Production, stockage et transport d'électricité

Elaboration d'une proposition de modification de la loi sur I'électricité dans le courant de I'année 2023.
Les modifications de la loi seront mises en ceuvre apres consultation de la CREG, d'Elia, de Fluxys et
du Bureau fédéral du Plan sur les réformes envisagées.

82



Encaderer la sortie du noyau nucléaire

Le groupe de travail sur le démantélement nucléaire veille a ce que les institutions nucléaires
concernées fassent un effort maximal en matiére de formation et de recyclage pour tirer le meilleur
parti de leur expertise en matiere de démanteélement. Une table ronde sur le démantélement a publié
un rapport final qui a donné lieu a un certain nombre d'initiatives privées, dont les Belgian
Decommissioning Days d'Agoria. En marge de cette table ronde sur le démantélement, des groupes
de travail ont été créés (Métaux, Caractérisation, Circuit primaire, Logistique et Stockage) afin
d'examiner le role que peut jouer |'expertise belge dans le démantelement.

Politique de crise
Electricité

Le premier plan final de préparation aux risques liés a I'électricité a été soumis a la Commission
européenne le 20 janvier 2022. La réforme de la politique de gestion des crises de I'électricité se
poursuivra, sur la base de I'avis de la Commission européenne sur ce plan et en consultation avec les
parties prenantes concernées, en mettant l'accent sur les vecteurs potentiels et les impacts
transfrontaliers. En outre, des efforts ont été déployés au niveau national pour renforcer le cadre
juridique existant. Par exemple, le projet d’AR de reglement technique fédéral RD comprend un
chapitre sur la gestion des crises électriques, le ministre de I'Energie est désigné comme |'autorité
compétente en matiere de sécurité de l'approvisionnement en électricité et la procédure de
désignation des utilisateurs prioritaires du réseau a été rationalisée et simplifiée. A la lumiére des
nouveaux développements techniques et sociaux, les mesures de réduction de la demande ont été
révisées et les canaux de communication avec le grand public, tant en temps normal qu'en situation
de crise, sont en cours de finalisation.

Gaz

Depuis l'invasion de I'Ukraine par la Russie, le gouvernement fédéral a également renforcé sa politique
de crise pour le gaz naturel, et ce a la fois a I'initiative du ministre fédéral de I'énergie et en raison des
obligations créées par diverses réglementations européennes (d'urgence). Au niveau fédéral, le plan
d'urgence pour la sécurité d'approvisionnement en gaz naturel a été modifié a deux reprises par
décret ministériel, en avril et en septembre 2022. Il définit différentes catégories de clients et
détermine la part de la consommation des clients protégés (ménages et services sociaux essentiels).
Un cadre a également été créé au niveau fédéral pour tirer pleinement parti du stockage souterrain
de gaz a Loenhout. Toujours en 2022 (et 2023), la Belgique s'est conformée a la réduction volontaire
du gaz naturel pour la période de référence ao(t-mars. Enfin, la Belgique a également mis en place un
cadre juridique pour I'octroi d'aides d'Etat aux expéditeurs et aux fournisseurs ayant des problémes
de liquidité.

En 2023 (et au-dela), les travaux se poursuivront pour rendre opérationnel le plan d'urgence pour la
sécurité de l'approvisionnement en gaz naturel. Il s'agit notamment de fournir une base juridique pour
un “shipper of last resort” afin de permettre la poursuite du développement de la "gestion de la
demande". En outre, toutes les mesures du plan d'urgence seront dotées d'une fiche opérationnelle
et d'une approche de communication correspondante. Il s'agit également de mettre en place, en
étroite collaboration avec Fluxys Belgium et Elia, une procédure visant a minimiser les effets croisés
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d'une crise gaziere sur le réseau électrique. Au niveau européen, la Belgique soutiendra dans la
mesure du possible les initiatives de I'UE telles que I'agrégation de la demande et la mise en ceuvre
du plafonnement des prix sur les points d'échange virtuels européens. Toutefois, la Belgique
s'efforcera également, lors de I'extension de la réduction obligatoire de la consommation, de ne pas
prendre en compte les volumes de gaz naturel consommés par les centrales électriques. En ce qui
concerne le stockage, la Belgique surveillera et mettra en ceuvre les processus de remplissage et, si
nécessaire (apres la création d'une base juridique), désignera un agent de remplissage de stockage
pour intervenir si le marché ne respecte pas ses engagements.

Pétrole

En tenant compte de l'expérience de la crise ukrainienne, le Bureau national du pétrole (NOB)
continuera a développer et a affiner les procédures de gestion d'une crise internationale. Les
procédures de gestion d'une crise nationale comprennent |'établissement d'indicateurs pour détecter
la menace d'une crise nationale. Nous prendrons les mesures nécessaires pour identifier les
utilisateurs prioritaires de produits pétroliers en cas de crise. La coopération avec le NCCN sur la
politique nationale en matiere de crise pétroliere sera encore renforcée. Dans le cadre de la
préparation a la crise, nous reverrons les taches d'Apetra et examinerons le réle plus large qu'Apetra
peut jouer en ce qui concerne la gestion et le stockage des produits énergétiques autres que le pétrole
et les produits pétroliers.

Prolongation des centrales nucléaires
Décisions du gouvernement 18 mars et 1er avril 2022

Le gouvernement fédéral a approuvé un avant-projet de loi modifiant la loi sur la sortie du nucléaire.
L'avant-projet de loi vise a permettre I'activation des réacteurs nucléaires de Doel 4 et de Tihange 3
pour une période supplémentaire de 10 ans, et ce apres avoir pris en compte les résultats de I'étude
d'impact sur l'environnement, de la consultation publique, de la consultation des autorités
compétentes et des consultations transfrontaliéres.

Face aux difficultés du parc nucléaire frangais, a la forte dépendance aux énergies fossiles, a
I'accélération de la transition énergétique et aux tensions géopolitiques rendant les prix trés volatils
et mettant sous pression |'approvisionnement en gaz naturel, le gouvernement fédéral a décidé le 18
mars 2022 une série de mesures afin de prendre les dispositions nécessaires a la prolongation de 2
GW de capacité nucléaire - notamment Doel 4 et Tihange 3 - pour une période de 10 ans. Cette
décision s'inscrit dans la politique que la Commission européenne souhaite mener, a savoir une plus
grande indépendance vis-a-vis des combustibles fossiles, et des approvisionnements énergétiques
diversifiés.

Mesures en réponse aux prix élevés de 'énergie :
Plan d'hiver

Annonce du plan d'hiver 2022-2023, 15 juillet 2022
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Le 15 juillet 2022, en réponse a la crise énergétique de I'hiver prochain, le gouvernement fédéral a
annoncé un plan hivernal sur la hausse des prix de |'énergie et la précarité de la sécurité
d'approvisionnement.

Le gouvernement fédéral a déja pris plus de 4 milliards d'euros de mesures pour soutenir la facture
énergétique des ménages®®. Parallélement, plusieurs mesures ont été prises ces derniers mois pour
assurer la sécurité d'approvisionnement :

e Consultation et suivi avec différents acteurs (AD Energie - Elia - Fluxys - ECG - France)

e Version actuelle du plan d'urgence pour le gaz naturel enregistrée dans un MB 19 avril
2022

e Loenhout : ventes aux encheres supplémentaires organisées en avril 2022

e Plaider en faveur de I'achat groupé, du plafonnement des prix sur le marché de gros du
gaz et du changement de modele du marché de I'électricité au niveau de I'UE

Grace a sa position centrale en Europe occidentale et a son infrastructure de réseau hautement
connectée avec les pays voisins, notre pays se trouve dans une position unique. Cela vaut d'ailleurs
pour I'électricité, le gaz naturel - rappelons que seuls 4 a 6 % du gaz naturel russe sont consommés en
Belgique - et le pétrole. Notre pays est donc en mesure de faire transiter de grandes quantités
d'électricité, de gaz et de pétrole. Il s'agit sans aucun doute d'un atout important pour son propre
approvisionnement énergétique.

La liste complete des mesures prises en réponse aux prix élevés de I'énergie est décrite et énumérée
au chapitre 3, dimension du marché intérieur.

7 .

Dimension du marché intérieur de I'énergie

Etat fédéral

Interconnexions

En ce qui concerne les interconnexions, la Belgique joue un rdle crucial en tant que pays de transit
pour le gaz. Nous sommes également déterminés a renforcer les interconnexions en termes
d'électricité, y compris I'énergie éolienne en mer (voir infra sous la dimension des énergies
renouvelables : interconnexions de la mer du Nord). Par exemple, le GRT Elia a réalisé une analyse
co(t-bénéfice sur la faisabilité des interconnexions a partir de Nautilus et d'une connexion a la future
fle énergétique danoise en mer du Nord. Elia travaille également sur le plan fédéral de développement
du réseau de transport pour la période 2024-2034.

63 Mesures gouvernementales et prime a I'énergie, SPF Economie, février 2023.
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/prix-de-lenergie/mesures-gouvernementales-et
https://economie.fgov.be/fr/themes/energie/prix-de-lenergie/mesures-gouvernementales-et
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Infrastructures de transport d'énergie (projets)
Découplage des reégles techniques fédérales et du code de conduite :

Pour s'aligner sur la " Loi électricité ", I'arrété royal du 22 avril 2019 relatif au reglement technique
pour la gestion du réseau de transport d'électricité et I'acces a celui-ci a été scindé en un nouvel arrété
royal relatif au réglement technique fédéral et un code de conduite publié par la CREG le ler
septembre 2022. Sur cette base, la rédaction du nouveau réglement technique fédéral se poursuivra.

Intégration des marchés

La procédure de transposition de la directive (UE) 2019/944, qui est en cours, a été complétée par un
certain nombre de dispositions adoptées ou proposées par le gouvernement fédéral. Le projet de loi
a été adopté par le Parlement fédéral le 6 octobre 2022.

Précarité énergétique et accessibilité financiére
Lutte contre la précarité énergétique

Le gouvernement fédéral a poursuivi et intensifié |'attention portée a la lutte contre la précarité
énergétique :

Un groupe d'experts sur la précarité énergétique a proposé des indicateurs de précarité énergétique
a inclure dans le plan de réduction de la pauvreté. On veillera a ce que les macro-indicateurs soient
cohérents avec les mesures prises au niveau fédéral et on développera des mécanismes de suivi des
mesures au niveau individuel, par exemple pour détecter un groupe de bénéficiaires.Des mesures
structurelles sont en cours de préparation pour mieux coordonner et renforcer les différents fonds
sociaux de I'énergie. En 2021, le fonds social pour le gaz et I'électricité a été renforcé de 16 millions
d'euros. En 2022, 17 millions d'euros ont été accordés au Fonds social chauffage pour le mazout et le
propane.

Taxer les bénéfices excédentaires

Les factures gigantesques que les familles et les entreprises doivent payer sont a la base des bénéfices
excessifs de certaines entreprises énergétiques. Celles-ci devraient pouvoir réaliser suffisamment de
bénéfices pour financer la transition énergétique. Nous avons regu une analyse détaillée du régulateur
de I'énergie, la CREG, qui montre clairement que les bénéfices excédentaires existent, ainsi qu'un
rapport de la BNB. Un plafond a également été mis en place au niveau de I'UE par le biais d'un
reglement du 6 octobre 2022, qui fournit une base solide pour une taxe sur les bénéfices
excédentaires, en imposant un plafond sur les revenus des technologies inframarginales dans le
secteur de I'électricité.Le gouvernement fédéral introduit un tel plafond de 2022 au 30 juin 2023, qui
sera également prolongé si les prix restent élevés et que le réglement est prolongé. Pour les
technologies inframarginales, le plafond est fixé a 130 €/MWh. Toutefois, pour les technologies
inframarginales qui bénéficient d'un soutien variable dépendant du prix de I'électricité, le plafond est
fixé au LCOE plus 50€/MWh si le LCOE plus 50€/MWh dépasse 130€/MWh. Dans le secteur pétrolier,
nous introduisons une contribution de solidarité de 300 millions d'euros en 2022 et en 2023. Il sera
veillé a ce que cette contribution ne puisse pas étre répercutée a la pompe. Enfin, Fluxys, le GRT gazier,
se verra demander une contribution de solidarité de 300 millions d'euros. L'ensemble de ces mesures
permettra de dégager des moyens pour aider les citoyens et les entreprises a faire face a leurs factures
d'énergie élevées.
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Réforme des accises :

Afin de protéger le pouvoir d'achat des ménages et de mieux gérer de maniére structurelle les effets
des fluctuations des prix de I'électricité et du gaz naturel, la fiscalité fédérale sur les factures d'énergie
est réformée. La TVA sur les livraisons de gaz naturel, d'électricité et de chaleur via les réseaux de
chaleur dans le cadre de contrats résidentiels sera définitivement réduite a 6 %, parallelement a une
réforme des accises sur ces produits, le taux d'accise pour le gaz naturel étant fixé sur la base des prix
de 2021 et le taux d'accise pour I'électricité étant fixé sur la base des prix de 2021. Ainsi, la part
fédérale de la facture énergétique ne dépasse pas ce niveau®* .

Compte tenu de la crise énergétique actuelle et de I'incidence majeure des prix élevés de I'énergie sur
le pouvoir d'achat des ménages, la loi prévoit de reporter a une date ultérieure I'entrée en vigueur du
chapitre avec modification des taux d'accises. Pour cela, nous attendons a la fois un niveau de prix de
marché acceptable et un rapport de prix intéressant entre |'électricité et le gaz. Nous ne voulons pas
laisser tomber les familles qui, par choix ou par nécessité, passent aux sources de chauffage
renouvelables : en tant que gouvernement fédéral, nous contribuons a rentabiliser, entre autres,
I'investissement dans une pompe a chaleur. Cette politique profite a tous les citoyens de notre pays.
Ainsi, la réforme des accises est utilisée pour soutenir la transition énergétique.

La réforme des accises constitue un instrument politique flexible qui peut étre utilisé pour soutenir la
transition énergétique. A cette fin, les ministres des Finances et de I'Energie sont chargés de
commander un examen annuel du rapport annuel entre le colt du chauffage des batiments et de I'eau
chaude sanitaire a |'aide des sources d'énergie renouvelables telles que les pompes a chaleur et les
chaudiéres solaires, d'une part, et les sources d'énergie fossiles (gaz naturel, mazout, propane,
charbon), d'autre part. A cette fin, les ministres compétents rencontreront les Régions. Sur la base de
cette évolution, une proposition d'adaptation des taux d'accises sur ces produits sera présentée, avec
I'intention de transférer progressivement apres I'entrée en vigueur de la réforme actuelle et sur une
période de maximum 10 ans une partie de |'accise sur |'électricité vers I'accise sur les sources d'énergie
fossiles.

Région flamande

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré.

Région wallonne

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré

& Note de politique générale sur 'énergie 2023, Chambre des représentants de Belgique (le ministre de I'Energie, Tinne VAN DER STRAETEN),
31 octobre 2022. https://www.dekamer.be/doc/FLWBpdf/55/2934/55K2934019.pdf
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Région de Bruxelles-Capitale

Il est indéniable qu’augmenter I'efficacité énergétique et la durabilité permet d’améliorer les
conditions de vie grace a un meilleur confort thermique, une meilleure ventilation ou encore
I’élimination des substances nocives (par exemple I'amiante). Mais si I'efficacité énergétique et la
durabilité peuvent réduire la consommation énergétique, I'enjeu est de veiller a ce que les logements
rénovés demeurent abordables pour les ménages a faibles revenus et vulnérables.

L'accompagnement des ménages et le développement de solutions financiéres adaptées pour pallier
I'investissement initial doivent garantir I'accessibilité de la rénovation et I'accessibilité aux logements
rénovés a tous, que ce soit pour satisfaire aux obligations prévues dans le PACE (énergétiques ou
autres) ou a l'initiative des particuliers. De plus, les mesures proposées dans le PACE ne doivent pas
contribuer au phénomene de « rénoviction », qui est observé dans des quartiers anciens ou populaires
qui ont été fortement rénovés. Le colt d’achat des logements ou l'augmentation des loyers
consécutifs aux travaux d’amélioration rendent les logements inaccessibles pour leurs anciens
occupants (qui ont parfois di déménager pour que les travaux puissent étre réalisés). Les acteurs de
terrain, tels que les travailleur.euse.s sociaux de premiere ligne, joueront dans ce cadre un role clé. Vu
le caractere intégré des inégalités sociales et environnementales, il y a lieu de soutenir la mise en
réseau des acteurs de terrain « sociaux » et « environnementaux » afin de faire émerger la
convergence des actions de ces acteurs.

En résumé, les impacts négatifs qui doivent étre pris en considération dans la mise en ceuvre des
mesures additionnelles sont les suivants :

e L’iniquité d’accés aux bénéfices de la mesure si les instruments ne permettent pas son
accessibilité (information, accompagnement, financement) aux ménages vulnérables ;

e Le risque de réduire I'acces au logement décent, que ce soit sur le marché acquisitif (hausse
des prix d’achat) ou sur le marché locatif (hausse des loyers) ;

e Le risque de rénoviction dans les situations ou les travaux ne peuvent pas se faire en site
occupé (en plus des situations ou le locataire n’a pas la capacité d’assumer la hausse de loyer
qui en découle).

Les mesures ambitieuses que la Région entend entreprendre dans le présent plan doivent continuer
a accorder la priorité a 'accompagnement des ménages de tous types, et le développement de
solutions financieres adaptées en fonction des moyens de chacun. Ce n’est qu’a cette condition que
ce plan sera percu comme juste et équitable et qu’il pourra rencontrer 'adhésion de I'ensemble de la
population bruxelloise

Dimension de la recherche, de I'innovation et de la compétitivité

La Belgique a largement dépassé I'objectif de consacrer 3% de son produit intérieur brut a la R&D,
avec 3,22 % en 2021 (2,06 % en 2010). Ce qui la place en deuxiéme position parmi les Etats membres
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de I'UE, derriére la Suéde (3,36 %)%°%° . La Belgique est aussi premiére en termes de R&I des entreprises
privées (business enterprise sector) qui représente 2,42 % du PIB en 2021% . La Flandre a consacré 3,6
% de son produit intérieur brut global a la R&D en 2021, la Wallonie 3,6 %, Bruxelles 2,5 %.

La R&I des autorités publiques belges correspond a 0,28% du PIB belge, soit la 6° place européenne et
juste au-dessus de la moyenne européenne de 0,27% du PIB. 10,22% de ces dépenses publiques sont
des dépenses en R&l.

Une extrapolation des tendances actuelles réalisées par le Bureau Fédéral du Plan en novembre 2022
suggére que la R&I (privée et publique) atteindra 3.9% du PIB en 2025 et 4.4% en 2023% .

En accord avec le Plan pour la Reprise et la Résilience a partir de 2020, 10% du budget R&D sera affecté
a des projets liés au climat et a I'énergie® .

L'investissement est donc au cceur de la politique d'innovation. La transition énergétique est I'occasion
de construire le tissu économique de demain grace a l'innovation et aux plans de relance.

Etat fédéral

Fonds de transition énergétique

Le Fonds de transition énergétique’® vise a encourager et a soutenir la recherche, le développement
et I'innovation dans le domaine de I'énergie - dans le cadre des compétences fédérales en matiére
d'énergie. Dans ce cadre, la Direction générale de I'énergie organise un appel a projets annuel
conformément a l'article 3, §ler, de l'arrété royal du 9 mai 2017 fixant les modalités d'utilisation du
Fonds de transition énergétique.Depuis le lancement de ce fonds en 2016, 84 projets ont déja été
financés. Le lien suivant donne un apercu des 84 projets sélectionnés dans le cadre des six précédents
appels a projets du Fonds de transition énergétique (2017-2021)"* . Le sixieme appel a projets, lancé
le 10 novembre 2021, a donné la priorité aux énergies renouvelables de la mer du Nord, aux
biocarburants, a la sécurité d'approvisionnement et a I'équilibre du réseau. La participation de petits
projets a été encouragée. Lors de I'évaluation des 63 propositions regues, un poids plus important
(soit 40 % de la notation totale) a également été accordé a l'impact positif sur le climat et
I'environnement de la Belgique, et sur les politiques fédérales de transition énergétique. Lors de
|'évaluation des propositions, il a été fait appel non seulement a un auditeur financier externe, mais
aussi a des experts internationaux en énergie qui ont aidé a sélectionner les projets qui répondaient
le mieux aux critéres d'attribution. Les 20 nouveaux projets innovants sélectionnés en 2022 impliquent

65 DIRD par secteur de performance, Eurostat, 27 janvier 2023.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/RD_E_GERDTOT _custom 5334294/default/table?lang=enhttps:%2F%2Fec.europa.eu%

2Feurostat%2Fdatabrowser%2Fview%2FRD E GERDTOT _custom 5334294%2Fdefault%2Ftable%3Flang%3Den

66 Note de politique générale sur les finances, la fiscalité, |a lutte contre la fraude et la loterie nationale, Chambre des députés de Belgique,

28 octobre 2022 : https://www.dekamer.be/doc/FLWB/pdf/55/2934/55K2934003.pdf

67 Eurostat, DIRD par secteur de performance, RD_E_GERDTOT, au 13/03/2023, ibid.

68 Indicateur Recherche et développement i48, indicators.be, 30 Novembre 2022.

https://indicators.be/fr/i/G09 RAD/Recherche et d%C3%A9veloppement %28i48%29

69https://dermine.belgium.be/sites/default/files/articles/FR%20%20Plan%20national%20pour%20la%20reprise%20et%201a%20re%CC%8

Isilience.pdf

70 Fonds de transition énergétique, economy.fgov.be, 20 février 2023.
https://economie.fgov.be/nl/themas/energie/energietransitie/energietransitiefondshttps://economie.fgov.be/nl/themas/energie/en
ergietransitie/energietransitiefonds

71 Fonds de transition énergétique (ETF), Direction générale de I'énergie, septembre 2022.
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Overzicht-gesubsidieerde-projecten-energietransitiefonds.pdf
https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/Overzicht-gesubsidieerde-projecten-energietransitiefonds.pdf
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des universités belges de premier plan, des instituts de recherche, des consultants, des partenaires
industriels et des PME. Les 20 nouveaux projets sélectionnés ont démarré au plus tard le 1er novembre
2022 et recevront un soutien total de 24 536 176 euros au cours des prochaines années. Tous les
projets subventionnés sont suivis de pres par des experts de la DG Energie ainsi que par un auditeur
externe.

Conformément a la décision du Conseil des ministres du 10 juin 2022, un septiéme appel a projets
pour le Fonds de transition énergétique’ a été lancé le 10 novembre 2022, avec un budget disponible
de 25 millions d'euros en 2023. Les modalités de ce septieme appel a projets ont été améliorées
davantage pour répondre encore mieux aux défis actuels de la transition énergétique. Entre autres,
des themes spécifiques ont été mis en avant dans les axes thématiques 1 et 3 (cf. pages 8 et 9 de
I'appel) qui sont étroitement liés a la politique du gouvernement fédéral et pour lesquels des travaux
de recherche et développement supplémentaires seraient extrémement utiles. Pour cet appel, une
attention particuliere est également accordée aux projets pilotes de recherche, de développement et
d'innovation, avec des réalisations concrétes et une proximité avec l'industrie, ou idéalement une
partie du projet est également financée par le consortium lui-méme. Enfin, le fonctionnement du
Fonds de transition énergétique sera encore amélioré dans la mesure du possible, et - conformément
a l'accord de gouvernement fédéral - le fonds sera utilisé en priorité pour des projets innovants qui
s'inscrivent dans la transition énergétique durable et qui contribuent réellement a la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, a la transition vers les énergies renouvelables, et a la sécurité
d'approvisionnement de la Belgique. La date limite pour que le Conseil fédéral des ministres décide
d'octroyer une aide par arrété royal dans le cadre de ce septieme appel a projets ETF du 10 novembre
2022 est fixée au 31 mai 2023.

Le financement de I'ETF est assuré par une contribution annuelle de 20 millions d'euros de I'exploitant
de Doel 1 et 2, en échange de la prolongation de la durée de vie de ces réacteurs. Ce financement
s'étend de 2016 a 2025. Rien n'a actuellement été décidé concernant la poursuite du financement du
Fonds de transition énergétique au-dela de 2025.

Hydrogéne

Le gouvernement fédéral souhaite maintenir et renforcer la position de leader des entreprises et des
institutions de recherche basées en Belgique et actives dans les technologies des molécules H2 et des
dérivés H2. Le gouvernement fédéral adapte les instruments dont il dispose et développe de nouveaux
instruments pour la R&D afin de maximiser leur contribution a I'innovation dans les technologies H2 :
Fonds de transition énergétique, Clean Hydrogen for Clean Industry et H2 Import Call. Il investit
également dans une installation d'essai pour la mise a I'échelle des technologies de I'hydrogéne”.

Energie propre et objectifs & long terme

Nous construisons un systéme énergétique durable et sans impact sur le climat d'ici 2050, avec plus
d'électrification (mobilité et chaleur), plus de capacité contrélable et plus de stockage. Nous voulons
atteindre cet objectif dans une perspective de neutralité technologique en permettant des options de

72 FONDS D'ENERGIETRANSITE Appel a projet novembre 2022 en vue d'un financement en 2023, SPF Economie, K.M.O., Classes moyennes
et Energie, 10 novembre 2022. https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/ETF-projectoproep-van-10-november-
2022.pdfhttps://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/ETF-projectoproep-van-10-november-2022.pdf

73 Stratégie fédérale belge pour I'hydrogéne. Pilier 2 - Renforcer le leadership belge dans les technologies de I'hydrogéne, SPF Economie,
17 octobre 2022. https://economie.fgov.be/nl/themas/energie/energietransitie/belgische-federale#toc_heading 2
https://economie.fgov.be/nl/themas/energie/energietransitie/belgische-federale#ftoc_heading 2
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production durables et neutres en CO2. Avec |'aide, entre autres des éléments constitutifs actuels, le
ministre de |'Energie est chargé d'élaborer une vision et une stratégie énergétiques pour notre pays,
et ce dans un cadre européen. L'objectif est de définir les étapes prévues (2030-40-50) pour passer de
la situation actuelle a la neutralité carbone totale d'ici 2050. Des consultations auront lieu a ce sujet
avec les Etats fédéraux™.

Mesures de financement, y compris I'utilisation des fonds de I'UE

Une vue d'ensemble de I'utilisation des fonds européens est présentée au point "5.3 Vue d'ensemble
des besoins d'investissement".

Norme énergétique :

Voir le texte sous 1.1. ii.

Région flamande

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré

Région wallonne

Voir PNEC 2019 et rapport d’avancement intégré

Région de Bruxelles-Capitale

Le Gouvernement bruxellois s’était engagé dans le cadre de sa contribution au PNEC a pérenniser et
renforcer le Plan Régional d’Innovation, tout en l'inscrivant dans la dynamique de la transition
énergétique et climatique en zone urbaine C'est chose faite avec le nouveau PRI, adopté en
Gouvernement en juin 2021, qui constitue désormais le cadre de référence de la politique de
recherche, développement et innovation de la RBC pour la période allant de 2021 a 2027.

Dans le cadre de sa contribution au PNEC, le gouvernement bruxellois s’était également engagé a
consolider et renforcer le Plan régional d'innovation et a I'impliquer dans la dynamique de la transition
énergétique et climatique en milieu urbain.

Cela a été réalisé avec le nouveau GIP approuvé par le gouvernement en juin 2021, qui constitue
désormais le cadre de référence de la politique de recherche, de développement et d’innovation du
BCR pour la période 2021-2027.

74 Décision principale du 23/12/2021
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iii.  Points clés d'intérét transfrontalier

Voir aussi plus loin dans le texte les points 1.3. et 1.4.

iv.  Structure administrative de la mise en ceuvre des politiques nationales en
matiére d'énergie et de climat

Conformément a I'accord de coopération entre I'Etat fédéral et les régions sur la coordination des
questions énergétiques signé le 18 décembre 1991, le gouvernement fédéral et les trois
gouvernements régionaux ont créé un organe formel de discussion et de coordination de toutes les
questions énergétiques appelé CONCERE/ENOVER (Energy Consultation Group State-Regions - Groupe
de Concertation Etat-Régions pour I'Energie). Ce groupe ENOVER se réunit tous les mois et dispose de
plusieurs groupes de travail thématiques permanents et ad hoc sur les priorités nationales,
européennes et internationales.

CONCERE est présidé par la DG de I'AD Energie du SPF Economie et est composé de délégués des
guatre administrations de I'énergie et des quatre cabinets compétents en matiere d'énergie, de la
Représentation permanente de la Belgique auprés de I'Union européenne et de la Direction générale
des Affaires européennes et de la Coordination du SPF Affaires étrangéres. Le secrétariat est placé
sous la direction de I'AD Energie.

La Commission nationale du climat (CNC) a été créée par l'accord de coopération du 14 novembre
2002 pour assurer la coordination de la politique climatique belge au niveau national. Active depuis
2003, la CCN est chargée du suivi de la politique climatique nationale et de la mise en ceuvre des
obligations de rapportage internationales et européennes.”

La CNC est composé de représentants des quatre entités concernées. Quatre représentants mandatés
de chaque entité sont nommeés par leur gouvernement respectif. Les membres peuvent étre assistés
par des experts. La CNC est soutenu par un secrétariat permanent (composé de fonctionnaires des
quatre entités) qui exécute les taches administratives, logistiques et techniques qui lui sont confiées.
La CNC est assisté par des groupes de travail chargés des différentes obligations de déclaration
nécessitant une expertise technique (par exemple, inventaire des GT, projections, SCEQE,
gouvernance, etc.)

Lors de la 6e réforme de I'Etat, il a été décidé d'optimiser le fonctionnement de la Commission
nationale sur le climat.

Suite aux travaux du GT Gouvernance de la CNC sur les analyses et recommandations et pistes
d'amélioration de la gouvernance en Belgique, la CNC et CONCERE ont décidé de mieux coordonner
les travaux entre ces instances de concertation et de décision en organisant des réunions communes.
Dans la foulée, un comité de pilotage commun CNC - CONCERE pour le PNEC a également été mis en
place, présidé par un représentant du gouvernement fédéral et un représentant des régions.

L'élaboration du Plan national énergie-climat est coordonnée au niveau belge par des consultations
conjointes entre la CNC et CONCERE. Au niveau administratif, ce processus est coordonné par le
Comité de pilotage du PNCE. Outre |'élaboration d'un plan d'action et d'une proposition de mise a jour
du PNCE, il est également chargé - avec I'appui du GT Communication - de préparer, d'organiser et de
coordonner le volet interfédéral de la consultation publique nationale a organiser.

7> Accord de coopération, Moniteur belge, 15 avril 2003.
https://www.cnc-nkc.be/sites/default/files/content/swaklimaat 2002 fr nl.pdf
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Les différentes entités décident de travailler ensemble sur I'énergie et le climat :

Prendre les dispositions nécessaires a la bonne mise en ceuvre du systéme européen
d'échange de quotas d'émission pour les batiments, les transports et d'autres secteurs (par
I'intermédiaire de la CNC) ;

Echange d'informations et, si nécessaire, conclusion d'un accord de coopération sur les
redevances et la taxation des véhicules afin de décarboniser les transports, de promouvoir les
formes de transport douces et les transports publics, d'accélérer la transition vers des
véhicules a zéro émission et de promouvoir le transport de marchandises par rail et par voie
d'eau (par l'intermédiaire de la CNC) ;

Echange d'informations sur la mise en ceuvre des énergies renouvelables dans les transports
(par l'intermédiaire de CONCERE) ;

Echange d'informations sur I’évolutiondes kilométres parcourus par les camions et sur
certaines mesures et objectifs concrets a court et a moyen terme, tels que des postes
d'amarrage réservés aux bateaux de navigation intérieure dans le port, des réglementations
(fiscales) plus strictes pour les modes de transport polluants, des mesures de soutien a la
navigation intérieure et au transport ferroviaire dans l'arriere-pays des ports, et des mesures
plus légeres pour retirer le trafic de marchandises supplémentaire de la route (par
I'intermédiaire de la CNC) ;

Concrétiser les objectifs de la Mobilité comme Service en améliorant la coopération si
nécessaire sur les horaires et la tarification entre les opérateurs de transport public et en
développant les gares comme plateformes d'intermodalité (faciliter I'accessibilité pour les
usagers faibles et actifs, la connexion avec les autres transports publics, le stationnement des
vélos et des voitures, la mise a disposition de bornes de recharge pour les véhicules
électriques, le développement de I'offre de vélos et de voitures partagés...). (par le biais de la
Conférence interministérielle de la mobilité) ;

Echange d'informations sur les instruments de certification de la performance énergétique
des batiments du secteur tertiaire, sur les instruments régionaux, sur la création d'une base
de données sur le chauffage et sur le passeport énergétique des batiments (via CONCERE) ;

Echange d'informations sur la mise en place d'un cadre réglementaire pour le transport, la
distribution et la normalisation de I'hydrogéne et des gaz synthétiques dérivés (par exemple
I'ammoniac), et sur la répartition des compétences entre les différents niveaux (européen,
fédéral, régional) (via CONCERE).

Les réglementations ayant un intérét pour les compétences des uns et des autres qui ont été
approuvées par le Conseil des ministres dans le domaine de I'énergie sont partagées par
I'intermédiaire de CONCERE, les réglementations relatives au climat par l'intermédiaire de la
CNG;

L'échange d'informations sur le développement de projets d'énergie renouvelable avec des
pays tiers (Etats membres de I'UE ou pays non membres de I'UE), comme le prévoit la directive
sur les énergies renouvelables (par I'intermédiaire de CONCERE) ;

Partage d'informations sur les plans spécifiques des entités concernant la transition du réseau
de gaz naturel vers 2030 et 2050, et le déploiement du réseau pour promouvoir les énergies
renouvelables (par 'intermédiaire de CONCERE) ;

Soumettre un plan social belge pour le climat a la Commission européenne d'ici juin 2025 (par
I'intermédiaire de la CNC) ;

93



e |l existe une coopération plus étroite au sein de la CNC sur la réduction des gaz a effet de serre
fluorés ;

e || existe une coopération au sein de la CNC sur le CC(U)S : rapport et mise en ceuvre de la
directive CCS ; suivi, préparations et échange de connaissances sur la réglementation ;
initiatives de suivi sur l'infrastructure du réseau de CO2 en Belgique et dans les pays voisins ;
relation entre le CCUS et I'ETS (suivi et rapport) ; consultations des parties prenantes ;
préparation d'accords bilatéraux avec d'autres pays (MoU) ; suivi des consultations de I'UE sur
la mise en ceuvre, agir en tant que point focal administratif.

Etat fédéral

Une task force fédérale, présidée par les DG Energie et Environnement du SPF Economie et du SPF
Santé respectivement, a été créée pour coordonner la préparation de I'élaboration du plan fédéral
avec les autres services fédéraux compétents, les services gouvernementaux et les institutions dans
les principaux domaines fédéraux, notamment les finances, la mobilité et le transport, les batiments
gouvernementaux, la défense, la justice et les affaires étrangeres. Elle a été créée pour suivre
efficacement les développements dans ces domaines et assurer leur coordination dans la mise en
ceuvre des obligations en vertu du réglement de gouvernance de I'UE.

Avec l'introduction du cycle politique pour le suivi de la mise en ceuvre des politiques fédérales (voir
ci-dessus), le role de cette task force s'est accru car, conformément aux obligations de rapport a I'UE,
elle renforce le suivi et donc la coopération étroite, méme a la lumiéere d'ambitions et d'engagements
accrus.

Les trois missions principales de la task force fédérale énergie-climat consistent en :

1. L'élaboration et la révision des PAMs fédérales climat-énergie et de la contribution
fédérale au PNEC.

2. Le suivi des processus de consultation et de concertation (incl. I'organisation de tables
rondes sur le climat).

3. Le suivi de la mise en ceuvre et I'évaluation des PAMs fédérales climat-énergie.

Pour cette premiére mission, chaque administration représentée au sein de la TF est chargée de
formuler des propositions de PAMs pour les domaines de I'action publique qui la concernent. Ces
propositions visent a renforcer ou étendre les mesures existantes, ou a en développer de nouvelles,
afin de contribuer a I'atteinte des objectifs climat-énergie de la Belgique pour la période 2021-2030 et
d'honorer les engagements de I'état fédéral en la matiere. Les propositions sont élaborées en
concertation entre les administrations et les cabinets compétents, sous la forme de " feuilles de route
" telles que requises par la décision du Conseil des Ministres du 2 avril 2021, dont le format et le
contenu sont précisés dans un 'template’.

Les feuilles de route constituent I'input principal pour la contribution fédérale a la mise a jour du PNEC.
La préparation de cette contribution est coordonnée conjointement par le Service Changements
Climatiques et la DG Energie, en conformité avec les arrangements convenus dans le cadre du CP PNEC
relatif a la mise a jour du PNEC. Dans le processus de préparation du volet fédéral du PNEC et de ses
mises a jour successives, les membres de la TF contribuent également a I'établissement de la base
analytique du PNEC, notamment pour ce qui concerne les incidences des PAMs sur les émissions de
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gaz a effet de serre et sur I'évolution du systeme énergétique, ainsi que les incidences
macroéconomiques, environnementales et sociales. lls veillent a utiliser des données et hypotheses
solides et cohérentes. Les membres de la TF veillent, dans I'élaboration de leurs propositions de PAMs
(nouvelles ou renforcées), a prendre en compte les informations issues du cycle de suivi et
d'évaluation des PAMs (rapport de synthese), les recommandations de la Commission européenne,
les résultats de la consultation publique sur le PNEC ainsi que des " tables rondes sur le climat ".

Région flamande

Cadre flamand

Le cycle politique flamand d’exécution, de surveillance, d’établissement de rapports, d’évaluation et
d'ajustement est harmonisé sur le cycle de compte rendu européen bisannuel. La Note de vision sur
le cadre d'accords relatif au Plan Energie-Climat pour la Flandre, approuvé par le Gouvernement
flamand le 17 décembre 2021, confirme qu'il y aura une actualisation du VEKP au niveau flamand en
2023. Cette actualisation du VEKP peut étre considérée comme la contribution flamande au projet
d'actualisation du Plan national Energie-Climat (PNEC) qui doit étre soumis a la Commission
européenne d'ici le 30 juin 2023.

Du plan aux mesures politiques spécifiques

Le présent VEKP définit les grandes lignes de la politique pour la période 2021-2030. Il contient des
plans d’action et des paquets politiques annoncés par secteur, tout en incluant I'impact estimé de
cette politique sur les projections.

Fin 2021, un cadre d'accords a été élaboré pour une politique en matiere d'énergie et de climat
entierement intégrée et fondée sur les données. Celui-ci comprend des procédures et un calendrier
clairs des étapes successives du cycle politique en matiére d’énergie et de climat, ainsi que le réle joué
par tous les ministres, départements et entités. En outre, le cadre d'accords dresse la maniere dont
les parties prenantes, les experts, les autorités locales, les innovateurs et les précurseurs seront
impliqués. De cette maniere, toutes les parties concernées obtiennent une vue claire sur leur réle dans
le processus et cela évitera les consultations paralléles ou les projets qui se chevauchent. Les parties
prenantes sont donc impliquées tant dans la préparation que dans I'exécution de la politique. Ce cadre
permet des engagements mutuels. Enfin, le role des experts indépendants a cet égard a aussi été
défini.

Pour chaque mesure de ce plan, une entité responsable de sa mise en ceuvre a été désignée. Pour une
partie importante des mesures, plusieurs entités publiques ainsi que d’autres acteurs sont impliqués
méme s'ils ne le sont pas toujours en tant que responsable final.

L'Agence flamande de I'énergie et du climat (Vlaams Energie- en Klimaatagentschap - VEKA) est
responsable de la coordination générale, du suivi et de I'établissement de rapports sur la mise en
ceuvre du plan.

Les mesures spécifiques seront concrétisées dans les années a venir et influenceront les plans
stratégiques sectoriels de tous les domaines politiques et niveaux de pouvoir concernés. Cela se
produira sur la base des principes suivants :
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e Tous les ministres entreprendront, chacun selon les compétences dont il est responsable, les
actions nécessaires pour s’assurer que la transition climatique prend de la vitesse. Tous les
secteurs doivent prendre leur responsabilité en vue de réaliser leur propre objectif et I'objectif
commun. Chaque ministre fonctionnel formule pour son domaine des mesures ciblées et
étayées qui contribuent aux objectifs flamands en matiére d’énergie et de climat.

e Chaque domaine politique et niveau de pouvoir devra fournir un effort significatif et continu
pour réaliser les ambitions du VEKP. La ou cela s’avere utile, les différents domaines politiques
et niveaux de pouvoir entreront en collaboration afin de parvenir a une approche intégrée et
efficace tout en respectant les compétences de chacun. La VEKA assurera la coordination
générale et surveillera I'exécution du plan et les progrés réalisés.

e Tous les ministres sont tenus de rendre respectueuse du climat la politique réguliére au sein
de leurs compétences (Climate Proofing ou la prise en compte du changement climatique).

e Participation des parties prenantes : outre les différents domaines politiques et autorités, il
faudra compter sur la contribution active des différentes parties prenantes et de I'ensemble
de la société pour réaliser les objectifs flamands en matiére d'énergie et de climat. La
cocréation, la concertation, la participation, I'ouverture et la collaboration constituent a cet
égard les clés. Toutes les administrations veillent en collaboration avec la VEKA a ce que toutes
les parties prenantes restent impliquées dans I’élaboration de la politique et a collaborer avec
elles a I'exécution de ce plan.

Rapports d'avancement annuels

L’Autorité flamande rendra compte chaque année a la Commission européenne sur :
e [’inventaire des émissions ;
e ['utilisation des recettes des enchéres ;
e |e financement climatique international.

Les rapports d’avancement annuels flamands couvriront tous les aspects (pertinents au niveau
flamand) des 5 dimensions de I'Union de I’énergie. Vu I'ambition considérablement renforcée de
I’objectif contraignant de réduction des gaz a effet de serre, un suivi correct des émissions sectorielles
et des indicateurs sous-jacents est essentiel pour rectifier le cas échéant la politique.

Trajectoire de suivi en vue de I'actualisation finale du VEKP

Le reglement européen sur la gouvernance prévoit qu'aprés avoir soumis le projet d'actualisation de
leur Plan national Energie-Climat (PNEC) au plus tard le 30 juin 2023, les Etats membres doivent
soumettre un plan Energie-Climat final, au plus tard, le 30 juin 2024. Le VEKP étant la contribution
flamande au PNEC, il y aura également une derniére actualisation du VEKP avant le 30 juin 2024.

Le Gouvernement flamand surveille en permanence et, si un déficit apparait pour quelque raison que
ce soit, il continuera a réduire le déficit restant par des mesures supplémentaires dans tous les
secteurs ou par des politiques fédérales d'accompagnement telles que le tax shift fédéral (y compris
la possibilité légale pour les régions de mettre en ceuvre un tax shift). Ce faisant, nous tiendrons
compte du fait que les décisions prises au niveau fédéral peuvent également avoir un impact négatif
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sur les émissions régionales (par exemple, I'ajustement du mélange pour les biocarburants - tant qu'il
n'est pas compensé par des mesures équivalentes supplémentaires - ou une éventuelle augmentation
de la TVA pour la rénovation ou la démolition et la reconstruction). Ces effets seront également pris
en compte lors d'une prochaine actualisation du présent plan.

a. Dans la perspective de I'actualisation finale du VEKP au printemps 2024, la maniere dont les
ministéres fonctionnels peuvent étre davantage habilités a réaliser les objectifs sectoriels
inclus dans le VEKP mis a jour sera examinée. Cela permettra également d'identifier les
possibilités de renforcer la responsabilité financiere pour la réalisation des objectifs sectoriels.
En vue de I'actualisation finale du VEKP dans le cadre du PNEC final, qui doit étre soumis avant
le 30 juin 2024, le présent projet de VEKP est soumis a la consultation des conseils consultatifs
(SERV, SALV, MORA, Minaraad) et du panel de suivi du VEKP ;

b. Conformément au cadre d'accord du document de vision sur le plan d'action, tous les
ministres de tutelle sont responsables de |'organisation d'une concertation avec les parties
prenantes dans leur domaine d'action. Tous les membres du Gouvernement flamand
s'engagent a lancer des consultations avec les parties prenantes, lorsque cela s'avéere utile et
possible, en préparation de l'actualisation finale du VEKP ;

c. Une consultation publique flamande sera lancée sur le projet actuel de VEKP.

Région wallonne

Pour rédiger le PACE 2030 actualisé, outre les éléments issus de la premiere version du PACE, un
Comité de Pilotage associant cabinets et administrations a été mis en place et a disposé des éléments
suivants :

e Le travail du Département de I'Energie et du Batiment durable et de ’AWAC qui disposent
notamment d’experts sectoriels ;

e La constitution de groupes de travail thématiques, incluant les autres administrations
(transports, industries, batiments, précarité énergétique, etc.) ;

e Les travaux du Comité des Experts du Climat mis en place dans le cadre du décret climat 7®
e Les contributions issues du processus participatif mis en ceuvre en 2021 et 2022

e Une consultation large des différentes parties prenantes (entreprises, associations, acteurs
sociaux, ...).

Le PACE a été adopté par le Gouvernement et chaque ministre est chargé de la mise en ceuvre des
mesures relevant de ses compétences, le cas échéant en collaboration avec le ministre du Climat pour
les mesures climat et énergie, et en collaboration avec la ministre de I'Environnement pour les
mesures air.

Dans cette optique, chaque membre du Gouvernement s’engage a participer a un rapportage annuel
organisé conformément au chapitre 6 du PACE, relatif a la Gouvernance intra-wallonne.

76 Consultables en ligne : http://AwAC.be/index.php/thematiques/politiques-actions/lespolitiques-changement-clim/politique-wallonne
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En résumé, celui-ci prévoit les dispositifs suivants :

e Afin d’assurer la cohérence des mesures et garantir I'atteinte des objectifs a long terme, un
Comité de pilotage, composé d’un représentant de chaque ministre, se réunit tous les six mois
et organise la planification et la mise en ceuvre des politiques et mesures du PACE. Il prépare
un état d’avancement des politiques et mesures du PACE et un programme de travail pour
I'année a venir. Ceux-ci sont présentés, avec les inventaires d’émissions et les bilans
énergétiques simplifiés annuels, au Gouvernement chaque année.

e Le secrétariat du comité de pilotage est assuré par la cellule de coordination, constituée par
’AWAC et le SPW-Energie. La cellule de coordination s’appuie sur un groupe de travail inter-
administrations créé par décision du COSTRA en 2020 afin d’effectuer le suivi de la mise en
ceuvre des mesures et la mutualisation des informations en vue du rapportage européen.

e Chaque année, avant la conférence des parties a la convention des Nations unies sur les
changements climatiques, un point du Gouvernement est consacré a la thématique air climat
énergie. Lors de ce point et sur base des éléments amenés par le comité de pilotage, le
Gouvernement peut actives des mécanismes de consultations ou de co-construction
concernant la mise en ceuvre concréte des politiques et mesures. Le Gouvernement peut
également adopter des actions complémentaires ou correctrices nécessaires pour |'atteinte
des objectifs du plan.

e Enfin, dans le cadre du rapportage européen bisannuel, le Gouvernement peut revoir les
hypothéses relatives aux différents objectifs sectoriels et adapter ces derniers, soit pour
s’aligner sur de nouvelles obligations et recommandations européennes, soit en cas
d’évolution technologique ou conjoncturelle majeure, et ce dans le respect de la trajectoire
globale. Les éventuelles adaptations devront étre argumentées et les hypothéses sous
tendant ces adaptations seront soumises a avis externes.

Région de Bruxelles-Capitale

Voir la section supra relative a la nouvelle gouvernance climatique régionale bruxelloise.
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1.3. Consultation et participation des organismes nationaux et européens et
ses résultats

i.  Participation du parlement national

Etat fédéral

Deux discussions sur la contribution fédérale au projet de PNEC ont eu lieu a la Chambre des
représentants depuis la présentation du projet de PNEC en 2018. La commission parlementaire
fédérale de I'énergie, du climat et du développement durable a déja manifesté un grand intérét pour
la contribution fédérale au PNEC, comme elle I'a notamment exprimé lors de I'audition du 2 octobre
2019.

Le 21 septembre 2021, la Chambre des représentants belge a publié sa proposition de résolution sur
la COP26 a Glasgow, accompagnée d'une série de recommandations pertinentes”’.

Il y a également eu les résolutions interparlementaires sur la politique climatique nationale en 2017
et 201878,

Région flamande

En mars 2022, le Parlement flamand a créé une commission VEKP chargée d'examiner les notes de
vision sur la politique énergétique et climatique et sur le suivi du VEKP approuvées par le
Gouvernement flamand. A I'issue de ses travaux, la Commission formulera des recommandations qui,
dans la mesure du possible et si nécessaire, seront prises en compte dans l'actualisation finale du
VEKP.

Région wallonne

Le Parlement wallon a été impliqué dans la finalisation du PACE. En février 2023, le texte du PACE
2030 adopté en 1¢lecture par le Gouvernement wallon a été présenté en commission énergie et climat
du Parlement wallon.

Pour le futur, dans le cadre du dispositif de gouvernance du PACE, il est prévu une inclusion des
membres du Parlement wallon lors de présentation du rapportage bisannuel sur le plan.

D’éventuelles autres interactions avec le Parlement wallon pourraient étre envisagées dans le cadre
de la mise en ceuvre et du suivi concret du plan.

77 Proposition de résolution sur la COP26, la conférence des Nations unies sur le climat qui se tiendra a Glasgow le 21 novembre, Chambre
des députés de Belgique, 21 septembre 2021. https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/2200/55K2200001.pdf
https://www.lachambre.be/FLWB/PDF/55/2200/55K2200001.pdf

78 Proposition de résolution interparlementaire sur la politique climatique de la Belgique Préparation de la COP 24 (10/10/18) Approuvée a
I'unanimité par la commission spéciale climat et développement durable http://www.dekamer.be/FLWB/PDF/54/3319/54K3319001.pdf.
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Région de Bruxelles-Capitale

Le plan air-climat-énergie bruxellois a été présenté en Commission Environnement du Parlement
bruxellois le 21/6/2023.

ii.  Participation des autorités locales et régionales

Région flamande

Les autorités locales n'ont pas été consultées séparément pour la préparation de ce projet
d'actualisation du VEKP.

Plusieurs initiatives visant a renforcer la collaboration entre |'Autorité flamande et les administrations
locales ont toutefois été entreprises depuis I'approbation du VEKP en 2019. Le Lokaal Energie- en
Klimaatpact jette les bases d’une collaboration structurelle et garantira, par des engagements
mutuels, une politique climatique et énergétique locale vigoureuse.

Région wallonne

Au niveau de la Wallonie, I'enquéte publique réalisée durant I'été 2019 dans le cadre du projet de
PACE d’avril 2018 a permis un large processus de consultation des autorités de tous niveaux de
pouvoirs confondus. Les autorités locales seront également impliquées dans la mise en ceuvre des
mesures. Les recommandations issues de cette enquéte ont été analysés et ont alimentés le PACE
2030 et le présent plan.2030).

Al'issue de I'enquéte publique cloturée en aolt 2019, des contributions ont été regues de la part de :
- 23 organismes
- 62citoyens

- 21 communes”.

Région de Bruxelles-Capitale

Le COBRACE prévoit, en amont de la premiere lecture du PACE, un processus de co-construction
externe de |'avant-projet de PACE impliquant, outre Bruxelles Environnement, au minimum, les
administrations bruxelloises de I'économie, du logement, de la mobilité, de 'aménagement du
territoire, du patrimoine et de l'urbanisme.

Les communes sont consultées sur le PACE via I’enquéte publique. L’enquéte publique sur le projet de
PACE s’est déroulée du 20/12/2022 au 17/2/2023.

7 La procédure d’enquéte publique prévoit au réle central des autorités communales. D’une part, elles sont consultées en amont du
processus sur la table des matieres du Rapport sur les Incidences Environnementales. Ensuite, les communes ont un réle important a jouer
dans le processus méme de I'enquéte en assurant le relais des citoyens. Au total, 152 communes ont répondu, mais 131 ont simplement
signalé ne pas avoir regu de réactions de leurs citoyens.
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Brulocalis, I'association de la Ville et des communes bruxelloises, ainsi que 9 colléges communaux
(Saint-Josse-ten-Noode, Berchem-Sainte-Agathe, Auderghem, Jette, Woluwe-Saint-Pierre, Woluwe-
Saint-Lambert, la Ville de Bruxelles, Molenbeek, et Uccle) ont émis un avis sur le PACE. La déclaration
environnementale explique dans le détail comment il en a été tenu compte.

fii. Consultation des parties prenantes, y compris les partenaires sociaux, et
participation de la société civile et du grand public

A la demande de la CNC et de CONCERE, les conseils consultatifs socio-économiques et
environnementaux aux niveaux régional et fédéral sont invités a émettre un avis commun sur le projet
de PNEC mis a jour, en se concentrant sur la partie commune du PNEC. Cet avis sera pris en compte
lors de I'élaboration du PNEC final.

Les conseils consultatifs ont été et sont également consultés lors de la préparation des plans
spécifiques aux entités.

En 2019, une consultation publique nationale conjointe a été organisée, dont les résultats peuvent
8tre consultés sur un site web commun du PNEC?2 . Plus de 60 000 citoyens et organisations ont
participé a cette consultation. Dans le giron du comité de pilotage CONCERE-CNC PNEC, les préparatifs
nécessaires sont actuellement en cours pour le lancement d'une consultation publique sur le projet
du PNEC, a I'automne 2023. Elle se concentrera sur les mesures interfédérales et fédérales.

Outre ces processus de consultations nationaux, chaque entité mene également ses propres processus
participatifs, voir ci-dessous.

Etat fédéral

Partenaires sociaux et société civile

Au niveau fédéral, les organes consultatifs fédéraux CFDD (Conseil fédéral du développement durable)
et CCE (Conseil central des entreprises) ont apporté leurs contributions et leurs propositions de
mesures concrétes (voir annexe) par le biais d'avis de fonds spécifiques, qui ont été inclus jusqu'a un
certain niveau dans la section PAMs aux points 3.1 et 3.2.

Avis juin 2022 :

Au niveau fédéral, les organes consultatifs fédéraux CFDD (Conseil fédéral du développement
durable) et CCE (Conseil central des entreprises) ont émis des avis, comme en 2018 et 2019. Dans
leurs avis, ils se réferent aux avis précédents sur I'élaboration du PNEC en 2018 et 2019. lIs y
retrouvent un certain nombre de principes fondamentaux sur lesquels le PFEC devrait s'appuyer.
Ils recommandent d'analyser dans quelle mesure les recommandations ont été intégrées dans le
plan précédent, et d'en tenir compte lors de la mise a jour du PFEC. lls soulignent la nécessité
d'élaborer un document plus lisible, en tenant compte de la structure du réglement, afin qu'il
puisse étre mieux compris par les citoyens. Les politiques que le gouvernement entend mettre en
ceuvre de maniére efficace doivent étre claires. A cet effet, il est important d'élaborer les mesures
en termes concrets et d'allouer les ressources en termes de budget et de personnel nécessaires a
cette fin. Les pratiques politiques devraient également étre basées sur des études scientifiques
existantes. En outre, un lien plus explicite devrait étre établi entre la révision du PNEC (et donc
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aussi du PFEC) et les développements des Etats généraux de la transition juste et de la politique
industrielle nationale et régionale. En ce qui concerne la politique de I'UE, le paquet législatif "Fit
For 55" devrait également étre pris en compte.

Avis février 2023 :

Cet avis de sa propre initiative avec les conseils consultatifs régionaux environnementaux et socio-
économiques se réfere également a l'avis commun de 2019 sur le projet de PNEC, en se
concentrant sur les éléments de gouvernance. Il recommande un plus grand respect du cadre
imposé par le reglement concerné et I'élimination des insufficiances en ce qui concerne le contenu.
A cet égard, il fait référence aux recommandations de la Commission visant a renforcer I'ambition,
par exemple, également en termes de coordination et d'intégration des actions des différents
niveaux politiques. Le Green Deal de I'UE, la loi européenne sur le climat et le paquet "Fit for 55"
devraient également étre pris en compte. En outre, il est principalement question de la révision du
PNEC et de I'importance d'un programme de coopération concret a cet égard.

Dialogue a plusieurs niveaux sur le climat et I'énergie (art. 11)

Conformément aux obligations de I'article 11 du reglement sur la gouvernance, plus de 300 parties
prenantes et experts ont participé aux tables rondes sur le climat qui ont eu lieu a I'automne 2022.
Les participants ont formulé plus de 60 recommandations écrites en complément des contributions
apportées lors des débats thématiques. Les représentants régionaux ont également participé et
répondu aux débats s'il y avait une interaction avec les politiques régionales.

Les messages été souvent répétés®® mentionnent que :
e |estables climatiques apportent une valeur ajoutée au cadre de gouvernance fédéral ;

e l'orientation générale des feuilles de route fédérales dans chacun des principaux domaines
fédéraux est soutenue ;

e il est nécessaire de poursuivre la concrétisation et la planification. Les besoins en termes de
budgétisation a court, moyen et long terme y sont liés ;

e il faut une plus grande cohérence et une meilleure coordination dans lesquelles le cycle de la
politique fédérale peut jouer un réle central. Le renforcement du cycle politique fédéral était
également lI'une des demandes ;

o |'alignement des politiques sur celles des autres niveaux politiques, y compris celles des
régions, fait défaut ;

e dans plusieurs domaines, le manque de ressources publiques pour financer les
investissements dans les infrastructures (transports, batiments publics, etc.) et les ressources
humaines est mis en évidence ;

80 Cecisont des recommandations mais pas des décisions du gouvernement fédéral.
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e il existe un fort besoin d'expertise (méthodes, données, etc.) dans différents domaines, pour
plus d'évaluation ;

e une attention particuliere devrait étre accordée a d'autres dimensions, notamment
I'innovation, la transition juste, la précarité (énergétique) et I'égalité des sexes ;

e une loi sur le climat pourrait contribuer a combler la plupart des lacunes.

Plus de détails dans le "résumé exécutif" ci-joint et dans le rapport de synthése des tables rondes sur
le climat® .

Grand public (art. 10)

Dans le cadre du pacte énergétique interfédéral (voir Annexes), une vaste consultation a été organisée
au niveau national, qui a en partie servi a alimenter le projet de PNEC. Dans ce contexte, entre début
mai et fin juin 2017, les 129 principales parties prenantes ont été consultées par écrit pour sonder
leurs points de vue, attentes et besoins concernant I'évolution du marché belge de I'énergie vers et a
I'horizon 2050. Prés de 50 réponses écrites a cette consultation ont été recues.

En 2019, une consultation publique nationale conjointe a eu lieu, dont les résultats peuvent étre
consultés sur un site internet commun du PNEC® . Plus de 60 000 citoyens et organisations ont
participé a cette consultation. Au sein du groupe de pilotage Concere CNC PNEC, les préparatifs
nécessaires sont en cours pour le lancement d'une consultation publique sur le projet de PNEC, a
I'automne 2023. Elle se concentrera sur les mesures interfédérales et fédérales.

Région flamande

Suite a I'approbation du Plan Energie-Climat pour la Flandre le 19 décembre 2019, la concertation avec
les intéressés a été définie dans un cadre d'accords approuvé le 17 décembre 2021. Ce cadre repose
sur les principes suivants :

e L'expertise des parties prenantes est sollicitée tout au long du processus politique. Les parties
prenantes sont motivées pour prendre elles-mémes des mesures a I'égard de leur secteur, de
leurs membres... pour élaborer d'autres actions visant a renforcer Il'impact des mesures du
VEKP.

e Les entités qui mettent en ceuvre les mesures sont elles-mémes responsables de
I'organisation et du type de concertation des parties prenantes.

Le cadre d'accords réglemente également le réle de I'expertise présente dans les universités et les
instituts de recherche par la création d'un comité de suivi VEKP dont les taches sont les suivantes :

e Publier un avis annuel sur le rapport annuel d'avancement du VEKP et I'expliquer a la
Commission Environnement du Parlement flamand

81 Résultats des tables rondes sur le climat. Rapport de synthése des coprésidents. Service Changements climatiques, janvier 2023.
https://climat.be/doc/results-climate-round-tables-2023-01-fr.pdf

82 plannationalenergieclimat.be
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e Effectuer des missions ad hoc pour soutenir la préparation des politiques

Le 5 novembre 2021, le Gouvernement flamand a promulgué des mesures supplémentaires en
matiere d'énergie et de climat dans une note d'orientation renforcant le plan d'action pour I'énergie
et le climat (VEKP) de 2019. Pour préparer ces mesures, les avis des conseils consultatifs stratégiques
flamands et du groupe de suivi sur le climat ont été sollicités. Tous les avis sont publics et peuvent
étre consultés.®

La participation de la société civile, des entrepreneurs et des institutions de la connaissance est
organisée par le biais d'une concertation réguliére dans les Stroomgroepen 8thématiques autour des
thémes suivants, entre autres :

e Sources d'énergie renouvelables
e Efficacité énergétique

e Flexibilité

e Données

Par l'intermédiaire d'un Transversale Stroomgroep energie- en klimaatbeleid (groupe de réflexion
transversal sur la politique énergétique et climatique), les parties prenantes sont tenues informées du
processus global de suivi et d'actualisation de la VEKP et ont la possibilité d'apporter leur contribution.

Ces avis et recommandations ont été attentivement examinés et, lorsque c'était possible, intégrés
dans ce projet d'actualisation du VEKP. Dans la mesure du possible, cette contribution continuera a
étre prise en compte aussi dans le cadre de la poursuite de I'opérationnalisation du VEKP.

Région wallonne

Conformément a la DPR, le GW a pris acte, en juillet 2020, de I'organisation d’un processus participatif,
animé par une structure indépendante, sélectionnée sur la base d’'un marché public sur le choix des
mesures d’opérationnalisation du PACE de moyen et de long terme.

Trois types de publics ont été identifiés et ont fait I'objet de dispositifs spécifiques de consultation et
de co-construction.

Concernant le panel citoyen et la consultation des jeunes en particulier,

¢ les recommandations visant des politiques et mesures dépendant de niveaux de pouvoir
autres que la Région Wallonne ont été transmises aux autorités compétentes pour analyse ;

e les politiques et mesures liées a des compétences wallonnes, mais considérées hors du champ
du PACE, seront transmises aux ministres compétents pour analyse ;

83 Les avis du panel de suivi du VEKP et des conseils consultatifs stratégiques sont publiés & I'adresse suivante :
https://www.vlaanderen.be/veka/beleid/vlaams-energie-en-klimaatplan-vekp-2021-2030

84 https://www.vlaanderen.be/veka/beleid/vlaams-energie-en-klimaatplan-vekp-2021-2030#participatie
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e les politiques et mesures relevant des compétences wallonnes et correspondant au cadre du
PACE ont été intégrées a celui-ci. En cas de désaccord sur l'intégration compléte ou partielle
de celles-ci, un justificatif du refus sera envoyé aux membres du panel citoyen et au Forum
des Jeunes.

- Les citoyens, a travers le panel citoyen

Ce panel s’est tenu d’avril a décembre 2021 pour un total de 13 jours de partage, avec une restitution
publique des travaux le 13 mars 2022. Il a été constitué par un bureau de consultance (SONECOM) qui
a été missionné pour sélectionner 50 citoyens (et 25 suppléants) via un tirage au sort réalisé aupres
de 5.000 ménages, illustrant le mieux possible la diversité des profils des citoyens wallons. Les criteres
utilisés étaient les suivants : genre, province/arrondissement, habitat rural ou urbain, age, statut
socio-professionnel, niveau d’éducation. Un bureau de consultance a été chargé de I'élaboration de
I"animation (Tr@me SCRL).

Aprés avoir identifié et priorisé les enjeux, les panélistes ont échangé a partir de 5 thématiques : se
loger, se nourrir, se déplacer, travailler / étudier, se cultiver / se développer. Sur base de ces débats,
et d’inputs d’experts et de partie prenantes, 168 recommandations ont été identifiées et priorisées
selon une matrice impact / acceptabilité par le panel. Ces recommandations sont disponibles en
ligne®®.

- Les jeunes, a travers la consultation menée par le Forum des Jeunes

Un appel a été lancé aupres des jeunes de 16 a 30 ans, via le projet intitulé « Donne ta voix pour le
climat » réalisé avec la collaboration du Forum des Jeunes. Il consistait a inviter les jeunes a partager
leurs idées sur des mesures concretes a implémenter a I'échelle locale pour lutter contre les
changements climatiques. La consultation a eu lieu par le biais d’animations ludiques et d’un
guestionnaire en ligne, entre novembre 2021 et février 2022, et les résultats ont été synthétisés dans
un rapport reprenant 87 recommandations®®. Le Jugendbiiro, organe de représentation des jeunes en
communauté germanophone, a également remis des contributions dans le cadre de cette

consultation.

- Les autres parties prenantes et secteurs concernés, ainsi que le Comité des experts mis en
place par le décret climat, a travers des contributions écrites et orales

Un large éventail de parties prenantes a été consulté et a émis une série de recommandations, tant
sur la vision que sur les objectifs, les politiques et les mesures a développer dans le PACE 2030. Le
processus participatif initié dans le cadre de la construction du Plan de Relance de la Wallonie
(processus « Get up Wallonia ») a été aussi source d’inspiration. Leurs contributions ont été
transmises de maniere spontanée ou en réponse a des invitations dans différents cadres, ainsi qu’au
travers de rencontres et échanges tant avec les administrations qu’avec le cabinet du Ministre du
Climat. Plusieurs acteurs économiques, sociaux et de la société civile ont notamment interagi avec le
panel citoyen et produit dans ce contexte leur vision a 2030, tandis que les secteurs de I'énergie ont

8https://www.leswallonsnemanquentpasdair.be/uploads/recommandations/Le-cadre-logique-du-Panel-Citoyen-Climat-220123VF.pdf
86 https://forumdesjeunes.be/avis-officiels-positions/donne-ta-voix-pour-le-climat-le-rapport-est-sorti/
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été consultés début 2022 par I’AWAC et le SPW Energie. Le Comité Wallon des Experts Climat (CWEC)
a quant a lui remis un avis. Ce sont donc une grande diversité d’expertises qui se sont exprimées a
travers ce processus participatif ouvert.

En outre, les 9 et 30 novembre 2021, un panel a été composé avec des agents du SPW afin d’échanger
autour du PACE et du lien de ce dernier dans leurs missions. Ce processus n’a pas été étendu aux UAP
pour des aspects pratiques, notamment d’accés aux bases de données du personnel. La coordination
du processus s’est déroulée en collaboration étroite avec I’AWAC et le COSTRA. Dans un contexte
sanitaire compliqué, 50 agents du SPW se sont réunis lors de la premiére demi-journée et 25 lors de
la 2eme. Lors de la session du 30 novembre 2021, les agents ont eu I'opportunité d’échanger avec 6
ambassadeurs du panel citoyen.

Ces derniers ont mis en avant différents éléments liés au fonctionnement interne de I'administration
wallonne qui pourront étre discutés avec le COSTRA afin d’envisager la mise en place de mesures
concrétes au sein du SPW. Ceci fera I'objet d’un point particulier ultérieurement, apres présentation
des résultats du processus au COSTRA.

Le PACE a fait 'objet d’une approbation en 1% lecture le 15 décembre 2022, suivi d’un processus de
consultations des acteurs ; 35 ont remis un avis, dont 7 d’initiative. De cette consultation est ressortie
la nécessité de mettre en ceuvre les ambitions du présent plan a travers des modifications
significatives. Les avis refletent une volonté partagée de construire des politiques climatiques
ambitieuses et avec un suivi effectif. Le plan final a été ajusté en fonction des apports de ce processus
avant d’étre intégré dans le présent plan.

Région de Bruxelles-Capitale

Le Code bruxellois de I'air, du climat et de la maitrise de I’énergie prévoit que Bruxelles Environnement
soumette le projet de Plan Air-Climat-Energie (PACE) et le Rapport sur les incidences
environnementales s'y rapportant a une enquéte publique. Cette derniére s’est déroulée du
20/12/2022 au 17/2/2023, conformément a ces dispositions.

En vue d’encourager la population bruxelloise a exprimer son avis sur ce nouveau projet de Plan Air-
Climat-Energie, un questionnaire en ligne a été créé. Il suivait la structure du résumé et prévoyait des
références au projet de plan. Les citoyen.ne.s bruxellois.es ont donc été appelé.e.s a lire le projet de
Plan Air-Climat-Energie ou son résumé. Ce questionnaire comportait 26 questions. Aucune question
n’était obligatoire. Une adresse électronique fut également créée afin de récolter les avis des citoyens.

Dans ses articles 1.4.10 et 1.4.6, le COBRACE prévoit que “Concomitamment a I'enquéte publique,
Bruxelles Environnement soumet, pour avis, le projet de plan et le rapport sur les incidences
environnementales aux instances suivantes :

e Le Conseil de 'Environnement de la Région de Bruxelles-Capitale
e Le Conseil des Usagers de I'électricité et du gaz

e Le Conseil Consultatif du Logement

e La Commission Régionale de la Mobilité

e La Commission Régionale de Développement

e Brupartners (le Conseil économique et social de la Région de Bruxelles-Capitale)
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e Brulocalis (I'Association de la Ville et des Communes de la Région de Bruxelles-Capitale)

Une liste déterminée par le Gouvernement des pouvoirs publics susceptibles d’étre concernés par la
mise en ceuvre du plan”. Ces autres pouvoirs publics choisis par le Gouvernement bruxellois sont les
suivants :

e Brugel, régulateur bruxellois de I'énergie.
» Sibelga, gestionnaire du réseau de distribution.

L’enquéte publique, la consultation des instances concernées, le questionnaire en ligne, et I'adresse
électronique planclimat@environnement.brussels ont permis de collecter 3693 avis. Le Tableau
suivant propose une synthése des avis recus par type d’émetteur.

Synthése du nombre d'avis regus

Répondants Adresse Electronique Questionnaire en ligne Total

3536
P hysi 25 3561
ersonnes pnysiques (33% de taux de réponse)

Conseils régionaux,
organismes régionaux, et 12 2 14
administrations

Colleges communaux, et

| 10 1 11
Brulocalis
A . . H H

ssou.altlf)ns, .orlgamsatlons 19 19 38
et sociétés privées
Parti politique 0 ! !
T 'é -

y?g d, émetteur non 0 69 69
précisé
Total 63 3628 3694

Tableau 17 : Synthese du nombre d'avis regus enquéte publique 2022-2023 sur le plan air-climat-énergie.

Concernant le questionnaire en ligne, 3628 réponses ont été soumises. Les réponses aux questions
n’étant pas obligatoires, le nombre de réponses a chaque question est moins élevé (en moyenne, pour
chaque question, 33% des répondants ont complété la question).

La déclaration environnementale explique dans le détail comment il a été tenu compte de ces inputs.
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iv. Consultation des autres Etats membres

Sur le plan bilatéral, il n'y a pas d'initiatives spécifiques concernant I'échange d'informations sur le
projet de mise a jour des PFEC. Pour la Belgique, la consultation avec les pays voisins et les autres Etats
membres s'inscrit plutot dans un contexte de coopération régionale (cf. Infra sous 1.4.). Ce point sera
également approfondi dans le cadre de la mise a jour du PNEC.

Région flamande

La Flandre s'inscrit dans le cadre de la consultation régionale au niveau national.

Région wallonne

Les défis communs, pour les Etats membres, sont nombreux, sur I’ensemble des dimensions décrites
dans ce plan.

En ce qui concerne la Région wallonne (et en s’inscrivant dans les compétences régionales), on peut
noter un grand intérét pour le travail avec les pays et régions transfrontaliers Nord-Rhénanie
Westphalie, Rhénanie-Palatinat, Sarre, Lorraine, Luxembourg, ...

De maniere structurelle, on peut noter la participation aux instances de la Grande Régions avec
I’adoption de la Déclaration commune du Sommet de la Grande Région®” La Déclaration commune
adoptée lors du XVille Sommet des exécutifs le 31 janvier 2023 comporte notamment des
engagements relatifs a une coopération dans les domaines des énergies renouvelables et de
I’hydrogene.

Les travaux permettront d’approfondir la connaissance mutuelle des stratégies et solutions
technologiques a moindre impact environnemental en matiére de transports et de mobilité, pour
favoriser le partage des bonnes pratiques des différents versants partenaires.

En ce qui concerne plus spécifiquement la coopération en matiere d’hydrogéne, les Exécutifs de la
Grande Région partagent le souhait de faire de celle-ci le premier laboratoire hydrogéne
transfrontalier de I’'Union européenne. Quatre priorités identifiées structurent cette volonté
commune : la mise en place d’un écosysteme transfrontalier pour I’hydrogéne, le transport de
I’hydrogene a travers les frontieres, la décarbonation du secteur du transport, et le développement
d’une offre de formation plurilingue et transfrontaliere. Cette ambition pourra se concrétiser a partir
d’éléments concertés de données, d’analyse et d’outils d’aide a la décision publique, pour apporter
utilement des éléments factuels et appuyer une stratégie cohérente de déploiement et de transport
transfrontalier de I’hydrogéne. Il s’agit désormais de pouvoir établir un cadre de concertation pour
étudier les différents scénarii selon les possibilités techniques des territoires (capacité des réseaux,
moyens de production, ...), les éléments financiers (co(ts de production de I’'H2, co(its de construction
des hydrogénoducs, apports potentiels en fonds publics nationaux et européens, ...) et selon les
politiques nationales en vigueur.

87 XVllle Sommet des Exécutifs de la Grande Région — Grande Région https://granderegion.net/Actualites/2023/XVIlle-Sommet-des-
Executifs-de-la-Grande-Region
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Plus globalement, en réponse aux besoins d’adaptation du marché du travail aux transitions
environnementales, énergétiques et climatiques, les premieres réflexions ont été conduites
notamment au sein du réseau EURES Grande Région lors d’un séminaire du 17 juin 2022 (Metz) dédié
aux compétences et aux emplois attendus dans le domaine de I’hydrogéne, ainsi que dans le cadre
des travaux de I'Observatoire Interrégional du marché de I'Emploi (OIE) au travers de son analyse des
transformations des marchés du travail (effectuée pour le compte du Comité économique et social de
la Grande Région). En effet, les tensions de recrutement dans de nombreuses activités industrielles,
le manque d’attractivité de ces métiers pour attirer de futurs travailleurs, et enfin la concurrence entre
filieres industrielles et entre pays dans les zones frontalieres pour recruter les professionnels qualifiés,
constituent un risque réel pouvant freiner le développement et le déploiement de la filiere hydrogéene.
Les analyses poursuivies montrent en conséquence I'intérét de développer une offre de formations
en cohérence avec la structuration d’une filiere hydrogéne émergente, portée de part et d’autre des
frontieres et prenant en considération la dimension transfrontaliere des enjeux d’emploi et de
formation, au travers d’'une démarche d'identification des besoins en compétences et des débouchés
au sein de la Grande Région.

Enfin, est engagée la participation a I'étude « Cross-Border Hydrogen Backbone in the Benelux and
Neighbouring Regions » lancée par I'Union Benelux, qui associe les territoires frontaliers adjacents de
celle-ci (territoires de la Grande Région, ainsi que de Hauts-de-France, Basse-Saxe, Rhénanie du Nord-
Westphalie), afin de pouvoir disposer de données précises et circonstanciées sur les opportunités, les
contraintes et les possibilités liées au développement de canalisations H2 dans les différents
territoires couverts par |'étude.

Au regard de I'ensemble des enjeux précités liés a la filiere hydrogene, aussi bien au titre du
développement et du déploiement des technologies et des infrastructures que de I'évolution et de la
transformation des compétences, les autorités politiques de la Grande Région ont saisi la Commission
européenne afin qu’elle reconnaisse la Grande Région comme le premier laboratoire européen
transfrontalier d’expérimentation en capacité d’accompagner de nouveaux modes de production, de
distribution et de consommation (industries a décarboner, transports de personnes et de fret, par voie
routiere, fluviale et ferroviaire).

v.  Processus itératif avec la Commission

La Commission a été invitée a participer a l'initiative "Dialogue régional sur I'énergie et le climat a
I'horizon 2030" dans le cadre de I'élaboration de I'actuel plan d'action national pour la croissance et
I'emploi. Elle a exprimé son enthousiasme a I'égard de cette initiative et continuera a y participer a la
demande ou a l'initiative des Etats membres.

Au niveau national, plusieurs réunions de consultation informelles ont été organisées avec la
Commission dans le cadre de la rédaction de I'actuel PNEC. Cela a été le cas une fois pour la mise a
jour actuelle. La plupart des échanges se fait plutot au niveau technique via les réunions de I'EUC et
du CCC et via les consultants de I'lCF désignés par la CE pour le suivi des demandes de STI, qui sont
demandées par le BE. Ceci sera décrit plus en détail dans la mise a jour finale du PNEC.
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Etat fédéral

Des représentants fédéraux de la DG Energie du SPF Economie et du Service Changements climatiques
du SPF Environnement sont également activement impliqués dans les groupes de travail techniques,
depuis 2022 EUC-CC et les différents groupes de travail de la Commission (DG Coopération au
développement et Aide humanitaire) sur la mise a jour du PNEC.

Région flamande

Le 18 juin 2019, la Commission européenne a transmis ses recommandations relatives au projet du
PNEC a la Belgique. Lors de I'élaboration du PNEC final, la Belgique a procédé a des ajustements qui
répondaient entierement ou partiellement a ces recommandations, comme en témoigne |I'examen du
PNEC final par la Commission européenne le 14 octobre 2020. Le tableau ci-dessous résume les
principales recommandations de la Commission européenne qui n'avaient pas encore été entierement
résolues selon I'évaluation du 14 octobre 2020, et les ajustements apportés a ce projet de VEKP
actualisé sur cette base.

Maniére dont le présent plan se conforme a cette
recommandation

Description de la recommandation

Mesures d'information
supplémentaires sur les émissions des
secteurs non concernés par le SEQE.

Le plan décrit les lignes politiques et les mesures pour les
différents secteurs de maniere plus détaillée, dans la
mesure du possible, que dans le plan initial. Dans le
chapitre des projections, celles-ci sont affinées et
davantage fondées sur des calculs ascendants (bottom-

up).

La description des politiques dans le secteur des
batiments a été déplacée du chapitre sur l'efficacité
énergétique au chapitre sur la décarbonisation, et
restructurée, ce qui devrait améliorer la lisibilité de cette
section importante.

Expliquer l'utilisation de la flexibilité
entre le ESR, I'UTCAFT et le SEQE

La Flandre souhaite invoquer la flexibilité prévue a I'article
6 du reglement européen sur la répartition de I'effort

Elévation du niveau d’ambition pour les
énergies renouvelables de 25 % comme
objectif indicatif belge, et précisions
supplémentaires

La production prévue a partir de sources d’énergie
renouvelable en Région flamande augmente de 28.512
GWh a 31.974 GWh et représente la contribution
flamande a [l'objectif indicatif belge total d’énergie
renouvelable

Augmentation du niveau d’ambition de
'EE en réduisant la consommation
finale

Dans le cadre de l'efficacité énergétique, la Région
flamande a planifié diverses mesures supplémentaires
dans les différents secteurs de l'industrie (tant le SEQE
que le ESR), les batiments résidentiels, les batiments non
résidentiels et I'agriculture
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Clarification des objectifs nationaux et
des objectifs de financement en
matiére de R&I et de compétitivité

La description des mesures actuelles et planifiées en
matiere de R&I est tres large

Amélioration de la quantification des
informations en matiere de besoins
d’investissement et évaluation des
sources de financement

Depuis 2022, le rapport d'avancement du VEKP comprend
une estimation du colt budgétaire par mesure. Les
besoins d'investissement de ce projet d'actualisation
seront étayés par une analyse d'impact au cours de la
période 2023-2024.

Liste des subventions énergétiques, y
compris celles pour les combustibles
fossiles, et des mesures et plans pour
supprimer progressivement ces
derniers

Pour la Région flamande, une liste des subventions
énergétiques sera ajoutée au Plan national Energie-
Climat, y compris des plans de suppression progressive
des subventions aux énergies fossiles.

Analyse des interactions de la politique
en matiere de qualité de l'air et des
émissions dans I'atmosphere, y compris
d'un point de vue quantitatif

Voir I'actualisation du Luchtbeleidsplan (plan de politique
de l'air flamande)

Tabel 18: overzicht van de belangrijkste aanbevelingen van de Europese Commissie VEKP 2020

Région wallonne

Les orientations européennes (évaluation du PNEC de 2019%8 et guidance®) ont été prises en compte
dans la mesure du possible pour la rédaction du présent Plan, dans la limite des compétences
régionales.

Région de Bruxelles-Capitale

Les orientations européennes (évaluation du PNEC de 2019%° et guidance®) ont été prises en compte
dans la mesure du possible pour la rédaction du présent Plan, dans la limite des compétences
régionales.

8 « Evaluation de la version définitive du plan national en matiére d’énergie et de climat de la Belgique » (14/10/2020)
(https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-01/staff_working_document_assessment_necp_belgium_fr_0.pdf)

89 « Draft Commission Notice on the Guidance tom Member States for the update of the 2021-2030 national energy and climate plan »
(15/11/2022) https://energy.ec.europa.eu/communication-and-annex-guidance-ms-updated-necps-2021-2030_en

% « Evaluation de la version définitive du plan national en matiére d’énergie et de climat de la Belgique » (14/10/2020)
(https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-01/staff_working_document_assessment_necp_belgium_fr_0.pdf)

91 « Draft Commission Notice on the Guidance tom Member States for the update of the 2021-2030 national energy and climate plan »
(15/11/2022) https://energy.ec.europa.eu/communication-and-annex-guidance-ms-updated-necps-2021-2030_en
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1.4. Coopération régionale dans |'élaboration du plan

i.  Eléments faisant I'objet d'une planification commune ou coordonnée avec
d'autres Etats membres

La Belgique dispose de structures bien développées pour la coopération et la coordination régionales
sur les questions liées a I'énergie et au climat, et des possibilités de coopération régionale sont
actuellement explorées dans le cadre du Benelux, étendu aux pays du Forum pentalatéral de I'énergie
- Penta (c'est-a-dire BE, NL, LUX, FR, DE, AT et CH en tant qu'observateur).En 2022, le principal travail
a consisté a mettre en ceuvre le reglement sur la préparation aux risques.

Toujours dans le contexte de la coopération en mer du Nord, c'est-a-dire dans le cadre de la
coopération énergétique en mer du Nord (NSEC), une initiative est en cours de préparation sous la
présidence néerlandaise en vue d'inclure un paragraphe commun dans les projets de plans respectifs
sur cette coopération avec les Etats membres de la NSEC, a savoir BE, NL, LUX, DE, FR, IE, DK, NO, SE.
(Point ii)

Les régions ont également des partenariats spécifiques avec des partenaires régionaux (voir ci-
dessous).

ii.  Expliquer comment la coopération régionale a été abordée dans le plan

Etat fédéral
Benelux

Lors de la réunion des directeurs généraux de I'énergie du Benelux du 27 janvier 2023, il a été
demandé de mettre a jour les paragraphes communs du Penta et du NSEC dans le chapitre sur la
coopération régionale.

Forum pentalatéral de I'énergie (Penta)

Lors d'une réunion des directeurs généraux des pays Penta le 18 décembre 2022, il a été demandé
aux coordinateurs d'adapter et de mettre a jour le paragraphe commun convenu en 2019.

La collaboration du Penta pour les plans nationaux intégrés pour I'énergie et le climat (iNEKP) a pris
forme lors de I'événement de lancement du "Dialogue régional sur I'énergie et le climat a I'horizon
2030" le 27 juin 2018, destiné aux directeurs généraux de I'énergie et du climat et aux experts de tous
les Etats membres du Penta. Les Etats membres du Penta ont déja montré leur engagement en
s'appuyant sur cette initiative et un suivi sur la maniere de procéder dans les mois a venir sera assuré,
en vue de la livraison des projets et des plans finaux d'ici les 31 décembre 2018 et 2019
respectivement.

Une déclaration politique a été signée le 4 mars 2019, formalisant la coopération régionale de la Penta
sur les NEKP.

Ce texte commun a été convenu entre les Directeurs-Generaux en mai 2023:
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Forum Pentalatéral de I’Energie - La plateforme de coopération régionale dans le domaine de I’énergie

Le Forum pentalatéral de I'énergie (Penta) est une coopération régionale volontaire entre la Belgique, la
France, I’Allemagne, le Luxembourg, les Pays-Bas et, depuis 2011, I’Autriche. Ces pays représentent plus de
40 % de la population de I'UE et couvrent plus de 50 % de la production d’électricité dans I’'UE. La Suisse a
rejoint le forum en tant qu’observateur permanent en 2011 et contribue activement aux travaux techniques
et a I'élaboration des décisions. En étroite collaboration avec la Commission européenne (sur invitation), le
Forum pentalatéral de I'énergie renforce la coopération entre toutes les parties concernées afin de
contribuer a la mise en place d’un systeme électrique fiable, décarboné et efficace, fondé sur des marchés
intégrés et performants. Comme le secteur de I'électricité joue un rdle crucial dans la décarbonisation de
I’'ensemble de nos sociétés d’ici 2050 au plus tard, les pays du Penta ont pour objectif d’augmenter encore
la part des énergies renouvelables et de décarboniser totalement leur systeme électrique des que possible
et, idéalement, a I’"horizon 2035.

La coopération est dirigée par les ministres responsables de la politique énergétique, qui se réunissent
régulierement. Le suivi des activités est assuré par les coordinateurs Penta sous la direction des directeurs
généraux respectifs des pays Penta. Le programme de travail est mis en ceuvre par les ministeres, les
gestionnaires de réseaux de transport (GRT), les gestionnaires de réseaux de distribution (GRD), les autorités
de régulation et les acteurs du marché qui se réunissent régulierement au sein de quatre groupes de soutien
thématiques. Pour que chaque groupe de soutien atteigne son objectif, les échanges entre les groupes de
soutien et au sein de ceux-ci sont fortement encouragés et supervisés au niveau des coordinateurs penta.
Les groupes de soutien assurent également la liaison avec d’autres forums internationaux, tels que le
« North Seas Energy Cooperation » (Coopération énergétique de la mer du Nord).

Alors que la transition vers un systeme énergétique décarboné s’accélére, les pays deviennent de plus en
plus interdépendants et la coopération régionale devient de plus en plus importante pour relever les défis
qui se posent. Le Forum pentalatéral de I'énergie est bien placé pour relever bon nombre de ces défis, en
travaillant par exemple sur la sécurité de I'approvisionnement, l'intégration des marchés, I'efficacité
énergétique et la décarbonisation. Au cours des deux derniéres décennies, les pays du Penta sont passés
d’une perspective politique purement nationale sur les marchés de I'énergie a I'adoption d’une approche
régionale. Les pays du Penta sont donc idéalement placés pour contribuer a la prochaine phase de la
transition énergétique.

Sécurité de I'approvisionnement

La sécurité de I'approvisionnement est au coeur du Forum pentalatéral de I’énergie depuis sa création.
Depuis le début, les pays coopérent étroitement pour favoriser la sécurité d’approvisionnement et pour
prévenir, préparer et gérer les crises électriques dans un esprit de solidarité et de confiance. Des étapes
importantes ont été franchies grace a diverses évaluations régionales de I'adéquation, a des exercices de
crise communs et a un cadre commun au titre du réglement (UE) 2019/941 sur la préparation aux risques
dans le secteur de I’électricité.

Aujourd’hui, les travaux sur la sécurité de I'approvisionnement sont organisés au sein d’un groupe de
soutien spécifique, structuré par deux axes de travail principaux : I'évaluation de I'adéquation des
ressources, d’une part, et la préparation aux risques, d’autre part. Des travaux futurs sont prévus pour ces
deux axes de travail ainsi que pour I'interface entre eux.

Evaluation de I'adéquation des ressources

En ce qui concerne les évaluations de I'adéquation des ressources, les pays du Penta travailleront de concert
avec les études européennes réalisées par ENTSO-E (évaluation de I'adéquation des ressources
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européennes, perspectives saisonnieres) afin d’améliorer I'alignement et I'utilité pour les pays du Penta. Sur
la base de I'expertise et des connaissances approfondies dans ce domaine, des analyses de sensibilité
complémentaires pourraient étre réalisées par les GRT de Penta, en mettant I'accent sur la région de Penta
et en tenant compte des spécificités régionales et des interdépendances transfrontaliéres. Les sujets qui
méritent d’étre approfondis au niveau régional sont les suivants :

e L’articulation entre la planification du systéme énergétique national, la mise en ceuvre du
réglement RTE-E et I’évolution rapide du systeme énergétique européen.

e Lerole de laréponse co6té demande et des autres ressources de flexibilité pour I'adéquation du
systéeme.

e Amélioration des méthodes d’évaluation de I'adéquation des ressources.
e Lanécessité d’augmenter les capacités du réseau et d’optimiser le réseau existant.

e Analyse des situations critiques et des contre-mesures possibles.

Préparation aux risques

En ce qui concerne la préparation aux risques, I'objectif est de favoriser la coopération régionale dans la
région de Penta en vue de prévenir, de préparer et de gérer les crises électriques dans un esprit de solidarité
et de transparence et en respectant pleinement les exigences d’'un marché intérieur concurrentiel de
I"électricité et les procédures de sécurité opérationnelle des GRT. Les pays du Penta vont rechercher des
solutions d’efficacité entre toutes les entités compétentes impliquées dans la gestion d’une crise et entre
les niveaux européens, régional et national. A ce titre, les travaux se concentreront sur la mise en ceuvre du
protocole d’accord sur la préparation aux risques dans le secteur de I'électricité, signé le 1°" décembre 2021,
et en particulier sur :

Analyse et évaluation des mesures régionales, y compris les dispositions techniques, juridiques et
financiéres nécessaires a leur mise en ceuvre.

e Organisation d’exercices régionaux.

e Révision des scénarios de crise régionale de I'électricité pour la région de Penta en étroite
collaboration avec le ENTSO-E et la Commission en ce qui concerne les méthodologies applicables.

e Encas de crise électrique au sein de Penta, application du cadre convenu.

Interface entre I’évaluation de I'adéquation des ressources et la préparation aux risques

En complément de ce qui précede, les pays Penta travailleront également a I'interface entre les évaluations
de 'adéquation des ressources et la préparation aux risques. Une premiere étape a été franchie grace a
I’étude Penta sur les améliorations méthodologiques de I’évaluation de I'adéquation des ressources
(Methodological improvements of Resource Adequacy Assessment), qui a permis d’examiner les différences
et les recoupements. Les pays Penta s’efforceront de combler les écarts existants entre I'analyse a long
terme et la planification opérationnelle a court terme, la prise de décision technique et politique, ainsi
gu’entre les pays. Plus précisément, les pays Penta ont l'intention d’aider au développement d’outils
analytiques et de procédures pour I'’échange d’informations et la prise de décision, en impliquant
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étroitement les ministéres, les GRT, les autorités de régulation, ainsi que I’ACER, 'ENTSO-E, I'EU DSO et les
centres de sécurité régionaux situés dans la région Penta (a savoir Coreso et TSCNet).

Intégration des marchés

Le Forum pentalatéral de I'énergie a deux décennies d’expérience en matiere d’intégration des marchés. Au
cours de cette période, le Penta a été le témoin et le moteur de grands changements dans le paysage
politique, les étapes les plus importantes étant I'introduction du couplage des marchés basé sur les flux,
d’abord dans la région de Penta, et maintenant dans une plus grande partie de I'Europe continentale.

Promouvoir une conception du marché a I’'épreuve du temps

Ces derniéres années, le travail sur l'intégration des marchés au sein de Penta s’est élargi en termes
d’accents et de sujets abordés. Les ministres Penta ont fermement inscrit I’hydrogéne a I'ordre du jour
national et européen en tant qu’élément clé nécessaire a I'intégration des systémes et des marchés. Le SG4
nouvellement créé contribue activement au développement d’un marché européen intégré de I’hydrogene.

Le Forum pentalatéral de I'énergie vise également a contribuer a I'intégration des énergies renouvelables et
au développement d’un futur systéeme électrique décarbonisé, dans lequel les marchés intégrés jouent un
role crucial. Plus récemment, deux études ont été réalisées : « Vision 2050 » et « Flexibilité ». Ces études
ont été menées dans le cadre du groupe de soutien 3 (SG3) sur le futur systéeme électrique et serviront de
base aux travaux futurs du Forum Penta.

Le rapport Vision 2050 compare les scénarios nationaux de décarbonisation et propose des éléments de
base pour une vision politique commune du futur systeme électrique. Ces éléments constitutifs décrivent
les éléments nécessaires au développement efficace d’un futur systéme électrique. Les pays du Penta
poursuivront leurs travaux sur le projet « Vision 2050 » en rédigeant une déclaration politique qui
contiendra une vision commune du futur systeme énergétique intégré.

Pour développer ce systeme électrique futur, les pays du Penta reconnaissent la nécessité d’une conception
de marché a I'épreuve du temps et échangeront activement sur I'amélioration et la mise en ceuvre de la
réglementation du marché de |’électricité, tout en soulignant les domaines dans lesquels des travaux
supplémentaires sont nécessaires. Sur la base de leur expérience passée, les pays du Penta travailleront
ensemble pour mettre en évidence les gains de bien-étre liés a I'adoption d’une approche intégrée et fondée
sur le marché dans le cadre des questions politiques susceptibles de se concrétiser. lls continueront
également a organiser des échanges techniques et des projets qui contribuent a la mise en ceuvre effective
des politiques énergétiques dans les régions du Penta.

Flexibilité

Le rapport sur la flexibilité (« Flexibility ») a fourni des informations supplémentaires sur I’état actuel et futur
de la flexibilité dans la région. Il décrit les besoins et les sources de flexibilité en 2030/40/50, sous I'effet de
I'intégration des énergies renouvelables, et montre que la coopération peut permettre de dégager des
synergies importantes entre les pays, réduisant ainsi les besoins globaux en matiére de flexibilité. Le rapport
fournit également des recommandations importantes sur la maniere de promouvoir la flexibilité dans la
région et des mesures potentielles pour améliorer la flexibilité des acteurs du marché. Par conséquent, les
pays Penta :
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e vont échanger sur ’lharmonisation des produits non normalisés tels que les services de réseau (par
exemple, redispatching et mesures correctives topologiques) ;

e vont échanger sur la maniere de faciliter la contribution d’'un comportement flexible des acteurs
du marché a I’équilibre du systéme énergétique via les marchés de gros et a I'exploitation des
réseaux électriques d’une maniere slre et stable ;

e vont suivre le développement des exigences techniques pour la demande supplémentaire
d’électricité (par exemple les pompes a chaleur et d’autres sources de flexibilité) afin de garantir
I'interopérabilité pour que la demande supplémentaire d’électricité soit réellement flexible ;

e collaborer a la mise en ceuvre des dispositions relatives a la flexibilité dans la |égislation
européenne a venir, comme la réforme du marché de I'électricité et le code de réseau sur la
réponse c6té demande. Dans la mesure du possible, les pays du Penta s’efforceront de prendre en
compte les besoins de flexibilité de la région lors de I’élaboration de la politique nationale.

Efficacité énergétique

Le Forum pentalatéral de I'énergie reconnait I'importance d’accroitre I'efficacité énergétique comme moyen
de réduire la dépendance a I’égard des combustibles fossiles et d’atténuer 'ampleur du défi que représente
la transition énergétique. A cet égard, le Penta consideére qu’il est important d’économiser I’énergie et de
flexibiliser la demande d’énergie. Les pays du Penta ont échangé sur la mise en ceuvre de I'obligation de
réduction de la demande d’électricité imposée par la législation de I’'UE pour I’hiver 2022/2023.

Les pays du Penta continueront a travailler ensemble en échangeant sur la mise en ceuvre de la directive
révisée sur I'efficacité énergétique et sur les meilleures pratiques en matiere d’économies d’énergie.

Décarbonisation

Comme décrit ci-dessus, et sur la base des travaux antérieurs sur la Vision 2050, les pays du Penta continuent
a travailler a une vision politique commune sur un systeme électrique décarbonisé, qui devrait étre réalisé
des que possible et idéalement d’ici 2035. Les pays du Penta travailleront ensemble pour continuer a
développer les énergies renouvelables et a faire prendre conscience de I'importance de la flexibilité pour
évoluer vers un systeme électrique entiérement décarboné sans perdre la sécurité de I'approvisionnement.
Les pays du Penta reconnaissent pleinement I'importance d’une meilleure coopération régionale et
s’efforcent de I'améliorer afin d’exploiter les synergies et d’obtenir des gains d’efficacité. Les pays du Penta
étudieront la valeur ajoutée d’une coopération régionale supplémentaire sur l'intégration des énergies
renouvelables, la planification des réseaux, la connexion entre I'offshore et I'onshore (en coopération avec
la North Seas Energy Cooperation) et le traitement d’autres questions ayant un impact transfrontalier qui
peuvent se poser lors de la transition vers un systéme électrique décarbonisé.

Hydrogéne

En 2020, un groupe de soutien dédié a I’hydrogene a été créé dans le but de faire progresser les travaux et
la coopération étroite de Penta dans le domaine de I’hydrogene. Le SG4 se concentre sur |’évolution de la
réglementation et du marché en vue du déploiement de I’hydrogene dans les pays du Penta, en relation
avec le cadre national, européen et international. Sur la base de la déclaration politique sur le role de
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I’hydrogéne dans la décarbonisation du systeme énergétique en Europe signée en 2020 et des
développements récents, notamment REPowerEU et le rapport de I’AlE intitulé « A 10-Point Plan to Reduce
the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas », les pays du Penta échangent des informations et
définissent des positions communes sur la future conception du marché pour les développements en vue
du déploiement de I’hydrogene. En particulier, le SG4 continuera a travailler sur le développement de la
certification de I’hydrogene, I'infrastructure émergente de I’hydrogene dans la région Penta et les mesures
nécessaires pour développer les interconnexions transfrontalieres. Il suivra également les progrés de la mise
en ceuvre des stratégies de I'hydrogéne des pays Penta en examinant le développement de la
réglementation, les mécanismes de soutien, les investissements, |’évolution de I'offre et de la demande, le
commerce, entre autres.

North Seas Energy Cooperation (NSEC )

Lors d'une réunion des directeurs généraux de la NSEC le 8 février 2023, les coordinateurs ont été
chargés de mettre a jour le paragraphe conjoint inclus en 2019 dans le chapitre sur la coopération de
la NSEC.

Ce texte commun a été convenu entre les Directeurs-Generaux en juin 2023 :

North Seas Energy Cooperation - Coopération régionale dans le domaine des énergies renouvelables en
mer

La Belgique fait partie de la région de la mer du Nord, qui dispose d’un important potentiel en matiere
d’énergies renouvelables. Le déploiement de I'énergie éolienne en mer va jouer un réle de plus en plus
important dans la réalisation des objectifs énergétiques et climatiques de I'Europe. La stratégie de 'UE en
matiere d’énergie offshore a fixé I'objectif ambitieux d’'une capacité installée de 300 GW pour I'énergie
éolienne offshore et de 40 GW pour I'énergie marine d’ici a 2050. Le 19 janvier 2023, la Coopération
énergétique de la mer du Nord (NSEC) a facilité I’élaboration d’un accord non contraignant sur les objectifs
de production d’énergie renouvelable en mer en 2050 avec des étapes intermédiaires en 2040 et 2030 pour
le corridor prioritaire des réseaux en mer du Nord dans le cadre du réglement RTE-E. Les objectifs pour le
corridor de réseau offshore prioritaire NSOG sont de 60,3 GW en 2030, entre 134,9 et 158 GW en 2040, et
entre 171,6 et 218 GW en 2050. Cela représente un changement d’échelle significatif pour le secteur
offshore, le déploiement des énergies renouvelables et le développement stratégique intégré de I'offshore.
Les prix élevés de I'énergie, par exemple en 2022, et les événements géopolitiques qui menacent le systeme
énergétique européen ont mis en évidence I'impératif d’accélérer le déploiement des capacités nationales
de production d’énergie renouvelable et des réseaux de transmission en mer au niveau régional le plus
rapidement possible, améliorant ainsi de maniere significative la sécurité énergétique.

Belgique collabore avec les autres pays du NSEC pour identifier, analyser et réaliser des possibilités de
projets de coopération concrets. Le NSEC est une initiative de coopération régionale volontaire, bottom-
up, orientée vers le marché, établie en 2016, qui vise a :

e créer des synergies ;

e éviter les incompatibilités entre les politiques nationales ;
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e partager les connaissances sur les bonnes pratiques internationales ;
o favoriser les stratégies communes lorsque cela est possible et bénéfique.

Les ministres responsables de I'énergie se réunissent régulierement dans le cadre du NSEC. En 2023, le
NSEC sera composé de la Belgique, du Danemark, de la France, de I’Allemagne, de I'lrlande, du Luxembourg,
des Pays-Bas, de la Norvege et de la Suéde, avec la participation de la Commission européenne. Le 18
décembre 2022, les ministres de I'énergie des pays nordiques et le commissaire européen a I'énergie ont
signé un protocole d’accord sur la coopération avec le Royaume-Uni dans le domaine des énergies
renouvelables en mer. L’établissement de ce protocole d’accord a été prévu par I'accord de commerce et
de coopération entre I'Union européenne et le Royaume-Uni du 30 décembre 2020, s’appuie sur le NSEC
et est distinct mais complémentaire du cadre du NSEC.

Pour le secteur de I'éolien en mer, il est essentiel d’offrir un environnement d’exploitation prévisible et
stable a long terme afin de faciliter les investissements a long terme et de poursuivre la réduction des co(ts.
A cette fin, les obstacles existants doivent é&tre supprimés et des conditions d’investissement attrayantes
doivent étre créées. Les membres du NSEC travaillent ensemble pour apporter une contribution importante
a la réalisation de ces objectifs grace a un échange régulier d’expertise axé sur plusieurs sujets au sein des
quatre groupes de soutien (SG) du NSEC :

e SG1 : développement de projets hybrides et communs ;

e S@G2 : autorisations, planification de I’espace maritime et considérations environnementales ;
e SG3: cadres de financement et de soutien ;

e SG4 : planification a long terme du réseau et des infrastructures.

Pour que chaque groupe de soutien atteigne son objectif, les échanges entre les groupes de soutien et au
sein de ceux-ci sont fortement encouragés et supervisés au niveau des coordinateurs penta. Les exemples
suivants illustrent cette démarche : les ports (SG1 et SG4), la planification de I'espace maritime et la
planification du réseau (SG2 et SG4), et la maniere dont les criteres non tarifaires peuvent renforcer
I'innovation sur des défis clés pour un déploiement accéléré, rentable et responsable de I'énergie éolienne
en mer (SG1, SG3 et SG4). Enfin, les groupes de soutien travaillent en étroite collaboration avec d’autres
forums internationaux, tels que le Pentalateral Energy Forum et le Clean Industrial Forum, en ce qui
concerne la planification des réseaux terrestres, les accords de marché et I'engagement des parties
prenantes.

Développement de projets hybrides et communs

Le SG1 du NSEC sert de plateforme pour collaborer sur des concepts de projets potentiels d’éoliennes en
mer et sur une infrastructure électrique coordonnée, y compris I'infrastructure de transmission. L’activité
du groupe s’est intensifiée a mesure que les pays du NSEC ont lancé davantage de projets conjoints et
hybrides en mer du Nord, afin de faciliter les discussions techniques et ministérielles et le partage des
meilleures pratiques au fur et a mesure de I'avancement des projets.

Outre les projets communs sur I'éolien en mer, qui seront connectés et soutenus par plusieurs pays, le
groupe de soutien travaille également sur d’éventuelles solutions « hybrides » qui utilisent des options
transfrontalieres pour connecter les parcs éoliens en mer a plus d’un marché de I'électricité et créer des
synergies entre les pays, ainsi que sur les dispositions correspondantes de I’'UE et des marchés nationaux.
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Par conséquent, les membres du SG1 développent des opportunités de collaboration sur des projets
hybrides ainsi que sur d’éventuels obstacles juridiques, réglementaires et commerciaux. Le SG1 continuera
a travailler sur les obstacles et les étapes des projets hybrides et conjoints, qui peuvent étre abordés au
niveau national et régional. En outre,/la collaboration continuera a fonctionner comme un forum de
réflexion sur la maniere de travailler sur les questions liées aux processus législatifs au niveau de 'UE et au
niveau national.

Autorisations, planification de I’espace maritime et considérations environnementales

Pour atteindre nos objectifs en matiére d’énergie et de climat au sein de I'UE, il est nécessaire d’accélérer
les procédures de planification et d’autorisation au niveau européen et national, et en méme temps de
mieux comprendre les limites écologiques possibles du développement éolien a grande échelle dans les
mers du Nord et les impacts sur les autres utilisateurs de la mer. SG2 a dressé un inventaire des tensions
spatiales des développements de parcs éoliens offshore a I’horizon 2030 a I’échelle de la mer régionale. Les
prochaines étapes consisteront a mieux définir les tensions écologiques et les menaces potentielles pour
le développement et a définir des stratégies spatiales pour éviter ou atténuer ces menaces. Afin
d’améliorer les connaissances et de soutenir le déploiement de I'énergie éolienne en mer du Nord, les pays
de la mer du Nord continueront a coopérer étroitement en matiere d'aménagement de |'’espace maritime,
de recherche environnementale et d’évaluation de I'impact cumulé des parcs éoliens entre les autorités
responsables de I'énergie, de 'aménagement de I'espace maritime et de I’environnement.

Cadres de financement et d’appui

Les appels d’offres offshore sont un sujet central pour les cadres de financement et de soutien. Les
membres du NSEC coordonnent les appels d’offres offshore en partageant les informations relatives aux
calendriers des appels d’offres nationaux dans le cadre du SG3. Au sein du groupe de travail, les pays
échangent également des bonnes pratiques concernant la conception des appels d’offres, le soutien sans
subvention, les éléments de conception favorisant I'intégration des systémes et des secteurs, ainsi que les
régimes de connexion au réseau. Pour atteindre ces objectifs ambitieux, il devient de de plus en plus
important de mettre en ceuvre des projets conjoints.

C'est pourquoi le groupe se penche également sur les possibilités de financement de projets offshore
transfrontaliers communs, notamment par l'intermédiaire d’instruments financiers de I'UE tels que le
mécanisme Connecting Europe Facility et le mécanisme de financement de I’'Union pour les énergies
renouvelables. Enfin, les accords d’achat d’électricité (AAE) jouent un role de plus en plus important dans
le financement des projets offshore. Les pays se pencheront sur les problémes, les obstacles et les solutions
pour une adoption plus large des AAE. En outre, le groupe échange sur le démantelement, I'extension de
la durée de vie et la réalimentation en énergie des parcs éoliens.

L’objectif de ces échanges est également de développer et de discuter conjointement des idées concernant
I’avenir a moyen terme du systeme énergétique offshore en termes de capacité installée, par exemple par
le biais de calendriers d’appels d’offres coordonnés.

Delivering 2050 : planification a long terme du réseau et de I'infrastructure

Le SG4 du NSEC travaille avec I'ENTSO-E pour fournir et coordonner les contributions au plan de
développement du réseau offshore pour les réseaux offshore des mers du Nord dans le cadre du réglement

119




RTE-E de I'UE. En outre, le SG4 vise a élargir la discussion sur la planification a long terme du réseau afin
d’inclure également le développement précoce et 'augmentation de la production et du transport de
I’hydrogéne vert en mer, ainsi que son réle potentiel dans un systeme énergétique de la mer du Nord de
plus en plus interconnecté. L’hydrogene vert jouera un réle important dans la décarbonisation de notre
systéme énergétique. Le Power-to-x, et en particulier I’hydrogéne, jouera un réle clé en apportant la
flexibilité la et quand elle est nécessaire. La demande d’hydrogéene devrait croitre de maniére significative,
surtout apres 2030, en raison de son potentiel en tant que vecteur d’énergie stockable et en tant que
combustible et matiere premiére pour les activités difficiles a électrifier. Plusieurs pays NSEC ont annoncé
des objectifs de production d’hydrogéne vert a terre et en mer. Dans le cadre du SG4, les pays NSEC
échangeront leurs premieres expériences avec I'hydrogene en corrélation avec I'éolien offshore, et
échangeront des connaissances sur les infrastructures de transport, le développement des énergies
renouvelables et la production Power-to-x offshore. lls travailleront ensemble pour fournir des
informations sur la production d’hydrogéne en mer, pour discuter du déploiement de I’électrolyse et pour
accroitre les synergies entre la planification a long terme du réseau en mer et du réseau d’hydrogene. Dans
tous les aspects de la planification des infrastructures a moyen et long terme, le SG4 souligne I'importance
d’un large engagement dans ce processus de planification avec les Etats membres et les parties prenantes
concernées, y compris l'industrie et les ONG, afin d’anticiper et d’éliminer les goulets d’étranglement de la
chaine d’approvisionnement (par exemple, le développement et la disponibilité des ports) dans le
déploiement et I'accélération de la mise en place de notre systéme énergétique en mer du Nord. Cela est
étroitement lié a I'importance de préserver la sécurité des infrastructures critiques offshore et sous-
marines, ainsi que l'approvisionnement en matieéres premiéres essentielles, par l'intermédiaire de
I'innovation et d’une meilleure circularité.
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2. OBIJECTIFS ET CIBLES NATIONAUX

2.1. Dimension de |la décarbonation

2.1.1. Emissions et absorptions de gaz a effet de serre (GES)

Avec I'adoption de la loi européenne sur le climat le 26 juin 2021°, |'Union européenne a inscrit dans
la législation I'objectif d'une Union climatiquement neutre d'ici 2050 au plus tard. La loi fixe également
|'objectif intermédiaire de réduire les émissions nettes de gaz a effet de serre d'au moins 55 % par
rapport aux niveaux de 1990 d'ici a 2030. Pour atteindre I'objectif de 2030, la législation européenne
en matiére d'énergie et de climat a été révisée.

A cette fin, la Commission a proposé des objectifs plus ambitieux pour le systéme européen d'échange
de quotas d'émission (SCEQE), les secteurs ESR (par le biais du reglement sur la répartition de I'effort)
et l'utilisation des terres, le changement d'affectation des terres et la foresterie (UTCATF) en
particulier, dans le cadre du paquet "Fit for 55" (En forme pour 55), a I'été 2021. Un accord politique
sur ces dossiers entre le Conseil et le Parlement européen a été trouvé fin 2022, avec une
augmentation de l'objectif pour le SCEQE de -43 % a -62 % d'ici 2030 par rapport a 2005, pour les
secteurs non SCEQE de -30 % a -40 % d'ici 2030 par rapport a 2005 et un objectif dans le secteur de
I'UTCF au niveau de I'UE d'une absorption nette de 310 MtCO; eq. en 2030.%3%

i.  Les éléments visés a l'article 4, point a), paragraphe 1, du reglement relatif
a la gouvernance

Objectif de I'ESR

L'objectif de la Belgique pour les secteurs ESR (batiments, transports, entreprises, agriculture,
industries non ETS, déchets, etc.) a été fixé au niveau européen, suite aux négociations de I'époque.
L'objectif initial (-35%) a été fixé dans le " Réglement 2018/842 du 30 mai 2018 relatif aux réductions
annuelles contraignantes des émissions de gaz a effet de serre des Etats membres de 2021 & 2030
pour contribuer a l'action pour le climat afin de respecter les engagements pris dans le cadre de
I'accord de Paris, et modifiant le réglement (UE) n° 525/2013 ". Comme indiqué ci-dessus, la
Commission européenne a présenté en 2021 une proposition de révision de ce réglement qui a été
approuvée par le Parlement européen et le Conseil de I'Union européenne fin 2022. En modifiant le
réglement (UE) 857/2023, le réglement sur le partage de I'effort a été modifié et |'objectif belge passe
de -35 % a -47 % par rapport a 2005.

92 Réglement (UE) 2021/1119 du Parlement européen et du Conseil, eur-lex.europa.eu, 30 juin 2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/NL/TXT/?uri=celex:32021R1119

93 Enforme pour 55 : Le Conseil et le Parlement parviennent a un accord provisoire sur le systéme d'échange de quotas d'émission de I'UE
et le Fonds social pour le climat, Conseil européen, 18 décembre 2022. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2022/12/18/fit-for-55-council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-eu-emissions-trading-system-and-the-social-
climate-fund/

94 En forme pour 55 : L'UE renforce les objectifs de réduction des émissions pour les Etats membres, Conseil européen, 8 novembre 2022.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/11/08/fit-for-55-eu-strengthens-emission-reduction-targets-for-
member-states/
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Actuellement, les engagements politiques des différentes entités a I'égard de |'objectif belge de
réduction des émissions sont les suivants :

Etat fédéral Contribution a la réalisation de I'objectif de réduction de 47 %
d'ici a 2030, par rapport a 2005

Région flamande 40 % de réduction d'ici 2030 par rapport a 2005
Région wallonne Réduction de 47 % d'ici 2030 par rapport a 2005
Région de Bruxelles-Capitale Réduction de 47 % d'ici 2030 par rapport a 2005

Tabel 19: politieke engagementen van de verschillende entiteiten tot de Belgische emissiereductiedoelstelling 2030

Sur la base de I'objectif du SEC, une trajectoire est définie qui détermine le quota d'émission belge.
Cette trajectoire est définie, pour la Belgique, en trois sous-trajectoires :

- Pourles années 2021-2022 :
o Le point de départ de la trajectoire est en mai 2019 sur les émissions moyennes du
SEC pour les années 2016, 2017 et 2018.
o Le point final de la trajectoire se situe en 2030 et est fixé au niveau des émissions de
I'ESR en 2005, réduit par l'objectif de réduction initial (c'est-a-dire avant la récente
révision dans le cadre de Fit for 55) fixé pour la Belgique dans I'ESR, qui était de 35 %.
o La trajectoire linéaire ainsi fixée détermine ensuite I'enveloppe d'émission annuelle
pour les années 2021 et 2022. Cette enveloppe d'émission annuel pour les années
2021 et 2022 correspond a I'enveloppe d'émission pour ces années déterminé en
2020 par la Commission européenne® .
- Pourles années 2023-2025 :
o Le point de départ de la filiere est fixé en 2022 a I'enveloppe d'émissions déterminée
dans la premiére sous-piste pour I'année 2022.
o Le point final de la trajectoire se situe en 2030 et est fixé au niveau des émissions de
I'ESR en 2005, diminué de I'objectif de réduction révisé de 47 % fixé pour la Belgique
dans I'ESR.
o La trajectoire linéaire ainsi établie détermine ensuite le quota d'émissions annuel
pour les années intermédiaires 2023 a 2025.
- Pourles années 2026-2030 :
o Le point de départ de la trajectoire est fixé en octobre 2023 sur |la base des émissions
moyennes des années 2021, 2022 et 2023.
o Le point final de la trajectoire se situe en 2030 et est fixé au niveau des émissions de
I'ESR en 2005, diminué de I'objectif de réduction révisé de 47 % fixé pour la Belgique
dans I'ESR.
o La trajectoire linéaire ainsi établie détermine ensuite le quota d'émissions annuel
pour les années intermédiaires 2026 a 2030.

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2126&from=EN
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La Commission européenne adoptera encore des décisions d'exécution pour fixer le quota d'émission
pour les années 2021-2030 conformément a la méthodologie décrite ci-dessus. Par conséquent, il
n'est pas encore possible de déterminer le quota d'émission exact.

Sur la base des contributions des différentes entités, la Belgique atteint, avec les mesures proposées
dans ce plan, une réduction des émissions pour les secteurs ESR de 42,6 % en 2030, par rapport a
2005. 1l s'agit d'un déficit de 4 millions de tonnes de CO; -eq en 2030 par rapport a |l'objectif de
réduction qui s'applique a la Belgique conformément au reglement sur le partage de |'effort, soit
environ 8 % de la marge d'émission allouée a la Belgique pour 2030.

A partir de 2023, les émissions dans le cadre du scénario WAM dépassent le quota d'émissions annuel
de la Belgique, mais en 2023, cela peut probablement étre compensé par les excédents accumulés en
2021 et 2022. Toutefois, un déficit cumulé apparait a partir de 2024. Pour I'ensemble de la période
2021-2030, le déficit cumulé basé sur les projections du WAM est estimé a 13,7 millions de tonnes de
CO, -eq. Ce déficit correspond a 32 % du quota d'émissions de la Belgique pour 2030, ou a environ 2
% du quota d'émissions estimé pour la période 2021-2030.

La Belgique s’engage a réduire le déficit de quotas d'émission de la Belgique en prenant des mesures
nécessaires et a le compenser par l'utilisation de la flexibilité, par le biais d’accords supplémentaires
lors des négociations sur le partage des charges.
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Figure 5 : Compilation des projections régionales et fédérales pour 2021-2030 (ESA emissions WAM)

Source : Compilation des projections régionales et fédérales pour 2021-2030 (ESR emissions WAM?®¢) ; 2021-2022 et 2030 conformément a
I'ordre exécutif (UE) 2020/2126%7 , 2023-2025 (calcul propre) et 2026-2029 (calcul propre, estimation préliminaire)
conformément au réglement (UE) 2023/857°8 (ESR emissions room).

Conformément au réglement sur la répartition de I'effort, les Etats membres peuvent utiliser divers
mécanismes de flexibilité s'ils ne disposent pas eux-mémes d'un nombre suffisant de quotas

962021 sur base du rapportage de I'inventaire du 15/03/2023 et 2022 sur base du rapportage provisionel du 31/07/2023.
97 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2126
%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0857
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d'émission. Par rapport a la période 2013-2020, certaines formes de flexibilité ont été conservées
(épargne, emprunt et échange de quotas d'émission), certains mécanismes ont été supprimés (achat
de quotas aupres de projets MDP et MOC) et de nouveaux mécanismes ont été mis en place (flexibilité
du SCEQE et flexibilité de I'UTCATF). Le SEC limite quantitativement |'utilisation de divers instruments
flexibles.

La Belgique a déja notifié qu'elle utiliserait 1,89 % de la flexibilité du systéeme ETS-ESR.

Réductions dans les secteurs de I'ESR dans le cadre du scénario avec mesures supplémentaires (WAM) (en Mt CO: eq,
derniere colonne en pourcentage)

2005 2030
. 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 vs.
(recalculé)
2005
BE Objectif
ecn99 81,6 71,1 69,1 | 659 | 62,7 | 59,4 | 59,0 | 55,1 | 51,1 | 47,2 | 43,3 | -47,0%
de I'ESR
BE WAM 81,6 69,5 | 66,8 | 67,4 | 654 | 62,7 | 59,2 | 56,3 | 53,3 | 50,3 | 46,8 | -42,6%
VG WAM 50,4 43,7 44,2 | 43,3 | 42,2 | 405 | 38,1 | 36,3 | 34,5 | 32,5 | 30,2 | -40,0%
WG WAM 26,7 22,4 21,6 | 20,8 | 20,0 | 19,2 | 18,2 | 17,2 | 16,2 | 15,2 | 14,3 | -46,5%
BHG WAM 4,5 3,5 3,3 3,3 3,2 3,0 2,9 2,8 2,6 2,5 2,3 -48,7%

Tableau 20 : Réductions dans les secteurs ESR dans le cadre du scénario avec mesures supplémentaires (WAM)
Source : rapport du CRF belge (15/03/2023) pour 2021 ; compilation des projections régionales et fédérales pour 2022-2030.

Estimation de I'espace d'émission SEC de la Belgique (en Mt CO: eq)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

BE Objectif de I'ESR®® 71,1 69,1 65,9 62,7 59,4 59,0 55,1 51,1 47,2 43,3

BE WAM 69,5 66,8 67,4 65,4 62,7 59,2 56,3 53,3 50,3 46,8
Bilan annuel 1,6 2,4 -1,5 -2,7 -3,3 -0,2 -1,2 -2,2 -3,1 -3,5
Bilan cumulé 1,6 4,0 2,5 -0,2 -3,5 -3,7 -4,9 -7,1 -10,2 -13,7

Tableau 21 : Réductions dans les secteurs ASE dans le cadre du scénario avec mesures supplémentaires (WAM)
Source : rapport du CRF belge (15/03/2023) pour 2021 ; compilation des projections régionales et fédérales pour 2022-2030.

Afin d'atteindre la part minimale d'énergie renouvelable dans le secteur des transports, comme le
prévoit la directive sur les énergies renouvelables, la loi sur les normes de produits pour l'intégration

9 Pour 2026-2029, il s'agit d'une estimation
100 poyr 2026-2029, il s'agit d'une estimation
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de I'énergie provenant de sources renouvelables dans les carburants fossiles destinés au secteur des
transports du 31 juillet 2023 a été adoptée au niveau fédéral. Cette loi impose aux fournisseurs de
carburants liquides et gazeux de fournir une proportion minimale de carburants renouvelables
(biocarburants de catégorie A, biocarburants de catégorie B, biocarburants de catégorie C, carburants
a base de carbone recyclé, RFNBO et/ou électricité renouvelable) sur une base annuelle par rapport a
la quantité totale de carburants mis sur le marché. A cette fin, ils peuvent enregistrer les quantités de
carburants renouvelables mises sur le marché dans un registre géré par les pouvoirs publics, apres
quoi ils se verront attribuer des unités d'énergie équivalentes aux quantités de carburants
renouvelables enregistrées. lls doivent restituer ces unités d'énergie afin de prouver et de garantir le
respect de la norme de produit relative a la part d'énergie renouvelable dans les carburants destinés
aux transports. Les opérateurs d'infrastructures d'approvisionnement en électricité pour le secteur
des transports routiers et ferroviaires peuvent également contribuer par le biais de ce registre, mais
sont exemptés des obligations.

La part d'énergie renouvelable a intégrer dans les carburants pour les transports afin de respecter la
norme de produit augmente progressivement pour atteindre 13,9 % d'ici a 2030 (y compris les
multiplicateurs pour certains types de carburants renouvelables). Ce systéme permet aux fournisseurs
de carburants de choisir les carburants renouvelables qu'ils utiliseront pour satisfaire a ces obligations.
Par conséquent, les volumes utilisés par chacun de ces carburants ne peuvent pas étre prédits
aujourd'hui. Toutefois, le PNEC de 2019 a supposé que cet objectif serait entierement atteint par les
biocarburants.

En I'absence de références alternatives, certaines régions ont supposé, lors de I'établissement de leurs
projections, que les acteurs du marché suivraient néanmoins la filiere de mélange de biocarburants
telle qu'elle a été incluse dans le PNEC de 2019.

Le gouvernement fédéral s'est engagé a rendre compte annuellement de toute différence entre le
pourcentage de mélange inclus dans le PNEC de 2019 et le pourcentage de mélange réalisé.

Si le suivi susmentionné montre que les mesures alternatives déja prises par le gouvernement fédéral
sont insuffisantes pour atteindre la méme réduction des émissions et la méme contribution a I'objectif
en matiere d'énergies renouvelables, le gouvernement fédéral prendra des mesures supplémentaires.

Etat fédéral

Avec la décision du Conseil des ministres le 8 octobre 2021, il a pris I'engagement de :

¢ Mettre en ceuvre dans les meilleurs délais I’ensemble des politiques et mesures figurant dans
la contribution fédérale au PNEC actuel. La mise en ceuvre de ces mesures vise a permettre
de réaliser des réductions d’émissions cumulées, sur I'ensemble de la période 2021-2030, a
hauteur de 208 millions tonnes éq. -CO2 (dont 118 millions de tonnes dans le secteur non-ETS
et 90 millions de tonnes dans le secteur ETS). En cas de suppression de certaines des mesures
reprises dans le PNEC existant, elles seront remplacées par d’autres mesures ou par le
renforcement de certaines présentant un potentiel de réduction d’émissions au moins
équivalent afin de garantir le méme volume global de réduction d’émission.

e Développer et mettre en ceuvre des politiques et mesures nouvelles ou renforcées, visant un
objectif de réductions d’émissions supplémentaires dans le secteur non-ETS (ESR) a hauteur
de minimum 25 millions de tonnes éq. -CO2au cours de la période 2022-2030. Ces politiques
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et mesures nouvelles ou renforcées concerneront notamment les domaines du verdissement
de la fiscalité (dont la réforme du régime fiscal des voitures de société), le bonus-climat (en
lien avec la prise de décision européenne), des transports (incl. le dispositif a développer pour
les combustibles neutres en carbone), des batiments, et des normes de produit. Elles feront
'objet d’une évaluation d’impact et d’un monitoring annuel rigoureux, selon des
méthodologies développées avec le concours du Bureau fédéral du plan et validée par un
panel d’experts indépendants. Voir plus loin sous 3.1.1.i.8.

Mettre en place des politiques et mesures facilitatrices, contribuant a créer un cadre propice
au déploiement du plein potentiel des politiques et mesures de réduction d’émissions mises
en place aux niveaux fédéral et régional. Ces mesures concernent notamment le renforcement
du réseau de transmission électrique, la mise en place d’un cadre pour le développement de
I’hydrogene dans la transition énergétique, la mise en place d’une stratégie en matiére de
financement durable, le Fonds d’Investissement réservé a la transition écologique et les
initiatives en matiére d’économie circulaire et d’accés des produits sur le marché. Voir aussi
le point 3.1.1.

Région flamande

Dans ce plan, le quota d'émission annuel de la Flandre pour les années 2021-2022 est basé sur
I'objectif initial de réduction du ESR de la Flandre de -35 %. Pour les années 2023-2030, il a été tenu
compte de I'objectif flamand de réduction du ESR de -40 %.

beginpunt (oktober 2023)=
gemiddelde emissie 2021-2023

-— -~ -
% - o
‘.2021 - N
2022 S o ’ o
, | S - eindpunt = emissie
beginpunt (mei 2019) = =2 - o so - 2005%(1-0,35)
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2016-2018 b AT
. .:.c 20728 ™
- '-‘ 2050
»
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Figure 6 : Méthodologie européenne du quota d'émission pour les émissions couvertes par le RRE, appliquée a la Flandre
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Lors de la détermination du point final de la trajectoire, il est tenu compte des méthodes de calcul
européennes!®, Les émissions couvertes par le ESR pour I'année 2005 sont 3 cet effet recalculées sur
la base de I'objectif du ESR au cours de I'année 2020.

Ce chiffre recalculé des émissions couvertes par le ESR est de 50,4 Mtonnes équivalent CO,. Ce quota
d’émission pour les émissions couvertes par le ESR recalculé est supérieur au quota d’émission réel
de 2005 pour les secteurs concernés par le ESR, sur la base du champ d’application 2013-2020. Ce
quota d’émission réel s’éléve a 48,5 Mtonnes équivalent CO,1%%. Cette différence entre les deux
qguotas peut s’expliquer par la maniére dont les adaptations apportées au champ d’application du
SEQE-UE (lors du passage de la période 2008-2012 a la période 2013-2020) ont été incorporées par la
Commission européenne dans la définition de la trajectoire du ESR pour la période 2013-2020.

L'objectif de réduction de 40 % basé sur les émissions de 2005 couvertes par le ESR « recalculées »
(qui sont plus élevées que les émissions réelles de 2005 couvertes par le ESR) correspond a un
objectif de réduction de 37,6 % d'ici 2030 par rapport aux émissions réelles de 2005 couvertes par
le ESR®, Dans ce plan, les réductions réalisées dans un secteur donné seront toujours présentées par
rapport aux émissions réelles de 2005, étant donné que le quota recalculé de 2005 ne peut pas étre
réparti sur les différents secteurs. Lorsqu'il mentionne les émissions totales couvertes par le ESR en
2005 ou les réductions par rapport aux émissions couvertes par le ESR totales en 2005, le présent plan
indiquera toujours explicitement s'il s'agit d'émissions recalculées ou d'émissions réelles de 2005.

Le quota d’émission exact ne pourra étre définitivement fixé qu’a un stade ultérieur. Il convient de
souligner que plusieurs incertitudes subsistent a I'heure actuelle quant au quota d’émission repris
dans le présent plan :

e Lequota belge des émissions couvertes par le ESR doit encore étre réparti entre les différentes
entités dans le cadre du partage de la charge intrabelge pour la période 2021-2030.

e Les émissions pour les années 2021-2023, nécessaires pour déterminer la trajectoire partielle
pour les années 2026-2030, ne seront pas disponibles avant 2025. Pour I'année 2021, le projet
d'inventaire tel que communiqué a la Commission européenne le 15/01/2023 a été
provisoirement pris en compte et pour les années 2022-2023, les projections du scénario
WAM ont été prises en compte a titre indicatif.

A partir de 'année de mise en conformité 2021, contrairement a la période en cours 2013-2020, il n’y
aura plus de décompte annuel des émissions. Le cycle de mise en conformité est décrit dans le
réglement de Gouvernance.

Le ESR prévoit que les Etats membres continuent a rendre compte tous les ans de leurs émissions,
méme pour la période suivante 2021-2030. La Commission continuera a vérifier chaque année, sur la
base d’un contréle initial, la précision des émissions rapportées. L'évaluation approfondie des
inventaires des émissions des Etats membres n’est plus effectuée que deux fois pendant la période :
une fois en 2027 (pour les années 2021-2025) et une fois en 2032 (pour les années 2026-2030). Aprés
cet examen approfondi, la Commission fixera officiellement les émissions couvertes par le ESR par Etat
membre pour chaque année de la période quinquennale et le décompte pourra commencer. Ce
décompte implique que les Etats membres présentent sur une base annuelle des unités de mise en

101 Voir la méthodologie décrite a la page 16 du rapport de I'AEE. « Technical background document Accompanying the report Trends and
projections in Europe 2022 », https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2022/technical-background-
document-to-the/view

102 5yr la base de l'inventaire communiqué a la Commission européenne le 15 mars 2022.
103 Sur la base de I'inventaire communiqué a la Commission européenne le 15 mars 2022.
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conformité pour couvrir leurs émissions couvertes par le ESR. lls peuvent avoir recours a cet égard,
dans un court laps de temps, aux différentes formes de flexibilité qu’ils ont a leur disposition en vertu
des réglements ESR et UTCATF. La mise en conformité de chaque Etat membre est ensuite
formellement établie. Les éventuels déficits constatés dans une année donnée sont multipliés par un
facteur de mise en conformité 1,08, et ajoutés aux émissions de I'année suivante.

Obijectifs sectoriels du ESR

En 2019, le Gouvernement flamand a élaboré un Plan Energie-Climat pour la Flandre 2021-2030, dont
I'ambition est de réduire de 35 % les émissions de gaz a effet de serre couvertes par le ESR en 2030
par rapport a I'année 2005 (recalculée). En plus de tout ce qui est déja prévu dans ce plan, le
Gouvernement flamand a décidé en 2021 d'un ensemble de mesures supplémentaires dans sa
Visienota betreffende bijkomende maatregelen Klimaat (note de vision relative aux mesures
climatiques supplémentaires)’®, portant cette ambition a une réduction, d'ici 2030, de -40 % par
rapport a 2005 (recalculé).

Sur la base des efforts supplémentaires décidés pour chaque secteur par le Gouvernement flamand
en 2021, ce plan actualisé fixe des objectifs sectoriels pour les différents secteurs concernés par le ESR
: transports, batiments, agriculture, industrie concernée par le ESR et déchets :

e Pourles secteurs de |'agriculture et de I'industrie concernée par le ESR, des objectifs sectoriels
ont été fixés en 2021, notamment une réduction de 10 % des émissions des GES d'ici 2030 par
rapport au scénario WAM du VEKP de 2019 ;

e Pour les secteurs des transports, des batiments et des déchets, les efforts supplémentaires
fixés en 2021 dans le présent plan ont été traduits en un scénario de projection adapté avec
un objectif sectoriel (scénario OBJECTIF). Pour ces secteurs, les objectifs sectoriels sont égaux
a ce scénario OBJECTIF.

Le suivi de ces objectifs sectoriels sera inclus dans le rapport annuel sur |'état d'avancement du VEKP
(voir partie 1). Le cas échéant, les ministres compétents prennent les initiatives nécessaires dans le
cadre de leurs propres compétences pour combler |'écart entre les émissions sectorielles et les
objectifs sectoriels.

Apercu des émissions et projections du ESR 2005-2030

Concernant la répartition sectorielle, le présent plan utilise les catégories d’inventaire utilisées dans
les formats de rapport européens et internationaux, a savoir les catégories dites CRF'®, Dans les
chapitres suivants du présent plan, les catégories principales des secteurs concernés par le ESR
(transports, batiments, agriculture, industrie et déchets) sont subdivisées en un certain nombre de
sous-catégories.

En 2021, les secteurs des transports (36 %) et des batiments (29 %) affichaient la contribution la plus
élevée aux émissions totales de gaz a effet de serre couverts par le ESR en Flandre (Figure 22). Les
secteurs de I'agriculture et de I'industrie concernés par le ESR représentent une part plus faible des

104 https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1659456490/Visienota bijkomende maatregelen aaxnal.pdf
105 https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-
inventories-annex-i-parties/reporting-requirements

128


https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1659456490/Visienota_bijkomende_maatregelen_aaxnal.pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/reporting-requirements
https://unfccc.int/process-and-meetings/transparency-and-reporting/reporting-and-review-under-the-convention/greenhouse-gas-inventories-annex-i-parties/reporting-requirements

émissions couvertes par le ESR, avec respectivement 18 % et 12 %. Le secteur des déchets représente
la part la plus faible avec 5 %.

18%

m Afval = ESR-industrie = Gebouwen = Landbouw = Transport

Figure 7 : Parts sectorielles dans les gaz a effet de serre flamands couverts par le ESR en 2021

La Figure 23 donne un apercu des émissions de gaz a effet de serre couvertes par le ESR, par secteur,
sur la période 2005-2030 sur la base de l'inventaire 2005-2020, des projections et des objectifs
sectoriels jusqu’en 2030. Les objectifs sectoriels du scénario OBJECTIF sont alignés sur la Visienota
betreffende bijkomende maatregelen klimaat (voir titre 2.1.2). En ce qui concerne les projections, le
scénario « avec mesures supplémentaires » (WAM) est présenté. Ce scénario WAM est basé sur les
mesures politiques supplémentaires qui sont expliquées plus loin dans le présent plan.

Les émissions de gaz a effet de serre couvertes par le ESR en Flandre ont baissé de 13 % et sont passées
de 50,4 Mtonnes équivalent CO,en 2005 (émissions couvertes par le ESR recalculées) a 43,7 Mtonnes
équivalent CO; en 2021.

Compte tenu des mesures planifiées dans ce plan, les projections du scénario WAM indiquent que les
émissions couvertes par le ESR diminueront de 40,0 % d'ici 2030 par rapport aux émissions couvertes
par le ESR recalculées pour I'année 2005 (ce qui correspond a une diminution de 37,6 % par rapport
aux chiffres réels de 2005). Cela permet d'atteindre pleinement le scénario OBJECTIF en 2030. Le plan
approuvé en décembre 2019 comprenait des projections pour le scénario WAM conduisant a une
réduction de 32,6 % des émissions couvertes par le ESR en Flandre, en 2030, par rapport a 2005
(émissions recalculées).
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Figure 8 Emissions de gaz a effet de serre couvertes par le ESR en Flandre 2005-2030 (Mtonnes équivalent CO,)

Au cours de la période 2005-2021, les réductions les plus importantes sont celles observées dans le
secteur des batiments (-20 %) et le secteur des déchets (-27 %). Pour les prochaines années, le
scénario WAM prévoit une réduction supplémentaire dans le secteur des batiments de -42 % en 2030
par rapport a 2005. Entre 2005 et 2021, on observe une augmentation dans le secteur agricole (+8%).
Dans le scénario WAM, on prévoit une réduction de 29 % dans le secteur agricole en 2030 par rapport
a 2005. Une baisse est constatée dans le secteur des transports au cours de la période 2005-2021. On
s’attend, sur la base des intentions politiques déja planifiées dans le scénario WAM, il est prévu que
la tendance dans le secteur des transports puisse se poursuivre jusqu’a une baisse de 35 % en 2030
par rapport a 2005. Dans le secteur de l'industrie concernée par le ESR, une nouvelle augmentation
de 8 % des émissions est observée entre 2005 et 2021. Ici, on s'attend a ce que le scénario WAM
inverse la tendance pour atteindre une diminution de 35 % d'ici 2030 par rapport a 2005.

Evaluation de I'objectif du ESR 2021-2030

La Figure 2-4 compare les scénarios de projection’®® avec les quotas couverts par le ESR (estimé sur la
base actuelle) pour la période 2021-2030 (voir aussi le chapitre 2.1.1).

Dans le scénario WAM, de légers déficits sont attendus sur une base annuelle au cours de la période
2022-2025. Cumulé pour la période 2021-2030, cela représente un déficit de 3,5 Mtonnes équivalent
CO,.

106 pour 2021, on a utilisé I'inventaire des gaz a effet de serre tel qu'il a été communiqué a la Commission européenne le 15/03/2023.
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Sur la base du scénario WAM pour 2021-2030, le colt estimé de I'achat de flexibilité peut étre
approximativement estimé entre 0,2 et 0,3 milliard d'euros, en tenant compte d'un prix unitaire des
quotas estimé entre 70 et 100 euros'®’.

Lors de l'interprétation des résultats sur la base du scénario WAM, il convient toutefois de tenir
compte de plusieurs incertitudes inhérentes a |'établissement de projections. On renvoie a cet égard
aux hypotheses exogénes dans les différents secteurs (e.a. croissance économique, prix du carburant,
évolution démographique, degrés-jours...) et d’une série d’hypotheses politiques.
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Figure 9 Evaluation de I'objectif du RRE 2021-2030

Application de mécanismes de flexibilité

Le réglement ESR prévoit plusieurs formes de flexibilité que les Etats membres peuvent utiliser pour
atteindre leurs objectifs au cours de la période 2021-2030 dans I'éventualité ou ils disposeraient eux-
mémes de quotas d’émission insuffisants. Par rapport a la période 2013-2020, certaines formes de
flexibilité ont été conservées (épargne, emprunt et échange de quotas d'émission), certains
mécanismes ont été supprimés (achat de quotas aupres de projets MOC et MDP) et de nouveaux
mécanismes ont été mis en place (flexibilité du SEQE et flexibilité de I'UTCATF). Le réglement ESR limite
guantitativement |'utilisation de plusieurs instruments flexibles. La répartition entre les Régions de
I'acces a ces formes de flexibilité fait partie de I'exercice de répartition des charges intrabelge des
objectifs climatiques pour 2030. En ce qui concerne la flexibilité du SEQE, il a déja été convenu que la
Flandre aurait accés a environ 9,6 millions de tonnes sur la période 2021-2030.

Région wallonne

La Déclaration de Politique Régionale (DPR) de 2019 a fixé un objectif wallon de réduction des
émissions de gaz a effet de serre (GES) de 55 % par rapport a 1990 d'ici 2030, qui concerne I'ensemble

107 Le VEKP 2019 prévoyait un co(it de 30 a 50 euros par tonne. Compte tenu du lien avec le SEQE (en raison de la flexibilité SEQE), le cot a
été actualisé en tenant compte de I'évolution récente des prix du SEQE.
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des émissions de gaz a effet de serre reprises dans l'inventaire des émissions, donc les secteurs ETS et
ESR, par rapport a 1990.

En 2005, les émissions wallonnes totales s’élevaient a 49 Mt CO,-eq, réparties en 22 Mt CO;-eq pour
I’ETS et 27 Mt CO; -eq pour 'ESR,

Une réduction de -55% par rapport a 1990 telle que définie dans la DPR correspond a atteindre en
2030 des émissions totales wallonnes de 25 Mt CO,-eq.

La mise en ceuvre d’une réduction de 47% par rapport a 2005 pour les secteurs non-ETS, conjuguée
aux réductions attendues en ETS, permettra de respecter I'objectif de réduction totale de 55% par
rapport a 1990 adopté dans la DPR. Comme évoqué plus haut, cela correspond également a |'objectif
attribué a la Belgique dans le cadre du partage de la charge intra-européen. Outre le fait que les
ambitions wallonnes sont connues de tous et sont reconnues, la décision de nous attribuer I'objectif
belge ne préjuge en rien du burden sharing intra-belge. Précédemment, les régions wallonnes et
flamandes avaient déja endossé cet objectif dans le burden sharing 2020.

En conséquence, le Plan vise a respecter I'objectif ESR de -47% par rapport a 2005, ne comporte pas
de mesures de réduction visant spécifiquement les secteurs ETS. Certaines mesures
d’accompagnement seront cependant prévues pour les secteurs ETS dans le cadre de I'efficacité
énergétique ou la réduction des polluants atmosphériques. L’objectif ESR de -47% fait I'objet d’une
répartition sectorielle.

Obijectifs et trajectoires GES pour les secteur non-ETS

EMISSIONS 2021 (NON ETS)

Energie (non-ETS)

Déchets A:tres Industrie (non-
2% ETS)
5%

Agriculture
20%

Transport
31%

Tertiaire
7%

Residentiel
28%

Image 1: Répartition des émissions de GES en Waollonie pour les secteurs non-ET5 en 2021, Source AwAC

108 | o5 émissions ETS et ESR de I'année de référence 2005 sont estimées compte tenu des corrections de trajectoires, liées aux changements
de scope ETS entre 2005 et aujourd’hui : certaines entreprises non-ETS ont été intégrées dans le systeme ETS aprés 2005, ce qui diminue les
émissions en ESR et augmente les émissions ETS. Le calcul des trajectoires ESR tient compte de ces modifications, via des corrections
complexes qui sont ici reprises en version simplifiée, ie en recalculant une année 2005 « théorique » pour ETS et ESR
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Figure 10:

Répartition des émissions de gaz a effet de serre en Wallonie pour les secteurs non-ETS en 2021. Source AWAC

Si on considere uniquement les émissions wallonnes ESR, la répartition des émissions de GES pour les
différents secteurs concernés se présente comme suit :

Réduction des Tendance de
Répartition des émissions de GES ESR par secteur | , . . réduction a 2030
(inventaire AWAC, 2021) emlssw,ns (par rapport a
observées
2005)
) Chemin parcouru Tendafnce
Secteur En % En kt CO;-equivalent entre 2005 et 2021 « Business As
Usual »
Transport 31% 7 054 -12% -8%
Résidentiel 28% 6192 -13% -16%
Agriculture 20% 4432 -13% -20%
Tertiaire 7% 1484 -9% -9%
Autres 4% 979 7% -30%
Industrie (non- | 5% 1105 -66% -73%
ETS)
Energie (non-ETS) | 3% 699 66% 43 %
Déchets 2% 420 -61% -73%
Total'® 100% 22 365 -16% -19%

Tableau 22 : Evolution des réductions de GES sectoriels ESR depuis 2005 et tendance « business as usual » a 2030 (source : AWAC)

La somme des effets projetés des nouvelles politiques et mesures présentées au chapitre 3
permettrait de réduire de I'ordre de 47% les émissions des secteurs ESR par rapport a 2005 (contre
une réduction de 19 % a politique inchangée) et repose sur des efforts dans chacun des secteurs
concernés.

Les objectifs de décarbonation validés dans le PACE pour les secteurs ESR restent les objectifs de la
Wallonie a 2030 par rapport a 2005. :

e Transport: -43%

e Résidentiel : -52%

e Agriculture : -27%

e Tertiaire: -63%

e Autres GES:-43%

* Industrie non-ETS : -80%

e Energie non-ETS : - 50%

e Déchets:-70%
Il est a noter que les objectifs wallons de décarbonation, de production d’énergie renouvelable et
d’efficacité énergétique sont ceux validés dans le PACE.

109 | ’objectif global 2030 exprimé en pourcentage tient compte de la correction liée aux modifications du périmétre ETS survenues depuis
2005.
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Néanmoins, depuis I'adoption du PACE, des modifications d’ordre statistiques et méthodologiques
sont intervenues et font varier les projections et certaines séries historiques dans les chiffres
présentés dans le présent plan.

D’une part, le modele d’optimisation économique « TIMES Wallonie »110 a été utilisé pour la
guantification des objectifs des secteurs liés a I’énergie. Ce modele prend en compte les particularités
wallonnes et modélise finement I'ensemble des secteurs énergétiques (résidentiel, tertiaire, industrie,
transport, production d’électricité, ...) et leurs interactions. Le modéle permet la construction de
scénarios intégrés énergie-climat. Les émissions d’origine non énergétiques ont été modélisées a
travers des outils spécifiques.

D’autre part, des modifications d’ordre statistiques font varier les projections :

e Les objectifs énergétiques sont désormais comptabilisés selon la nouvelle méthodologie
(cohérente avec la méthodologie européenne) de comptabilisation de la chaleur issue des
cogénérations du bilan énergétique.

¢ La méthodologie de comptabilisation des gaz a effet de serre dans le transport a également
récemment été adaptée. En effet, précédemment, la part wallonne du « surplus du transport
routier »111 était affecté au prorata de la part wallonne des de ces émissions dans la
modélisation « fuel used » (élaborée a partir du parc de véhicules et des kilométrages
parcourus sur le territoire wallon). A partir de la soumission 2023, les inventaires s’établiront
sur la base des ventes régionalisées de carburant (ce qui impact a la baisse les émissions du
secteur en Wallonie).

Toutes ces modifications techniques sont par nature évolutives et indicatives, elles peuvent varier a
la hausse ou a la baisse, au vu de I’évolution des outils méthodologiques et statistiques utilisés en
Wallonie, et en articulation avec les autres niveaux de pouvoir. Ces projections demeurent imparfaites
car elles ne peuvent pas non plus tenir compte précisément des effets futurs des mesures du PACE
dont les modalités ou le périmétre de mise en ceuvre doivent encore étre fixées (par exemple :
évolution du financement du renouvelable, stratégie de sortie du gaz fossile et de I'évolution des
réseaux, amélioration des outils de mesure des impacts des émissions agricoles, développement de
nouveaux cadre légaux, etc.). En outre, les projections vont continuer d’évoluer régulierement en
fonction de I’émergence de nouvelles dispositions européennes (RePowerEU, évolution du systéme
ETS, mise en ceuvre de Fit For 55, etc.) ou de faits conjoncturels d’ici 2030.

Malgré ces modifications régulieres techniques et méthodologiques des projections, les objectifs
décrits dans le chapitre 2 du PACE sont I’engagement du Gouvernement wallon en matiére climatique
et énergétique a I'horizon 2030. Ils seront utilisés notamment dans le cadre des négociations
nationales sur le burdensharing.

110 | e modele fournit une représentation « idéale » des choix technologiques qui devraient étre effectués dans un monde parfait (c’est-a-
dire avec une parfaite connaissance des colts et des caractéristiques des différentes technologies sur la période modélisée (a savoir 2050,
avec des jalons intermédiaires, notamment a I’horizon 2030), de maniere a faire des choix qui minimisent le co(t global. Pour tenir compte
des politiques mises en place mais aussi du comportement des utilisateurs finaux et des freins potentiels que cela engendre sur les
investissements, des contraintes sont ajoutées au modéle.

111 C’est-a-dire la différence entre les émissions modélisées au niveau belge et les émissions calculées sur la base des ventes de carburants
en Belgique (régles du GIEC pour le calcul des inventaires)
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Région de Bruxelles-Capitale

Le Gouvernement bruxellois poursuit I'objectif dans le PACE de réduire les émissions régionales
directes d’au moins 47% d’ici 2030 par rapport a 2005. Cet objectif n’a pas été découpé en objectifs
sectoriels.

Objectif UTCATF (LULUCF)

L'utilisation des terres, le changement d'affectation des terres et la foresterie (UTCF) est un secteur
de l'inventaire des émissions de gaz a effet de serre qui comprend les émissions (émissions) et la
séquestration des gaz a effet de serre provenant des activités liées a l'utilisation des terres, au
changement d'affectation des terres et a la foresterie.

Le réglement UTCATF révisé (UE) n° 839/2023 fixe les émissions nettes annuelles ou I'excédent net
pour deux sous-périodes, 2021-2025 et 2026-2030. Les Etats membres qui enregistrent un excédent
regoivent des crédits a ce titre et peuvent les vendre aux Etats membres qui enregistrent un déficit.
Ces crédits peuvent également étre utilisés - dans une certaine mesure - pour atteindre |'objectif du
réglement sur le partage de I'effort (ESR). Inversement, tout déficit devrait étre comblé en achetant
des crédits UTCATF aux Etats membres (ou régions) qui sont excédentaires ou en utilisant - sans
limitation - leurs propres quotas provenant des secteurs du SEC.

L'objectif applicable a tous les Etats membres de I'Union européenne pour la période 2021-2025 est
la régle dite du "non-débit". Cela signifie que pour chaque Etat membre, la somme de toutes les
activités UTCATF (reboisement, déforestation, gestion forestiere, gestion des terres cultivées et des
prairies, produits du bois récoltés, chacune étant calculée conformément a des réglementations
spécifiques) ne doit pas étre une source nette de gaz a effet de serre sur I'ensemble de la période
2021-2025, en tenant compte des niveaux de référence historiques (régles de comptabilisation) et de
la flexibilité prévue. Cela ne signifie pas qu'aucune catégorie d'activité ne doit étre a l'origine
d'émissions supplémentaires, mais plutot que les stocks de carbone dans leur ensemble ne doivent
pas diminuer. En effet, il est possible d'utiliser les crédits (stockage de carbone) d'une catégorie
d'activité pour compenser un déficit (émission de carbone) dans une autre catégorie d'activité.

Avec la révision du réglement UTCATF, la régle de non-débit disparaitra a partir de 2026 et les régles
comptables seront simplifiées. Pour calculer le réglement UTCATF, des émissions nettes/stockage
seront utilisées pour la période 2026-2030, a savoir la somme de toutes les catégories UTCATF, telles
gu'elles sont disponibles dans l'inventaire. Le nouvel objectif pour 2030 est exprimé sous la forme d'un
stockage supplémentaire a réaliser par rapport au stockage moyen de 2016-2018. Pour la Belgique, il
a été fixé a -320 kt CO; -eq de stockage supplémentaire d'ici 2030, en plus du stockage moyen
(émissions négatives) au cours de la période 2016-2018.

Sur la base de I'inventaire 2020 inclus dans le reglement UTCF, le stockage moyen au cours de la
période 2016-2018 pour la Belgique était de 1032 kt CO; -eq. Toutefois, dans l'inventaire 2023, les
chiffres de 2016-2018 ont été corrigés (voir le tableau ci-dessous), de sorte que la moyenne pour 2016-
2018 selon le dernier inventaire est de 674 kt CO; -eq. L'objectif 2030 de la Belgique selon le dernier
inventaire est donc de 674 + 320 = 994 kt CO; -eq de stockage.
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Evolution des émissions/du stockage dans le secteur UTCF (scénario WAM)
MtCO -eq.2

2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2025 | 2030
-1,8 | -0,4 | -09 | -08]-06|-06|.05]|-03]|-03]|-09]-1,3

Tableau 22 : Evolution des émissions/stockages dans le secteur UTCF
Source : Rapport du CRF belge (15/03/2023) pour 2005-2021 ; compilation des projections régionales et fédérales pour 2025-2030.

Etat fédéral

Le gouvernement fédéral soutiendra la politique régionale visant a atteindre cet objectif (certification,
normalisation des produits, biomasse / critéres ILUC & durabilité & valorisation, plan d'action fédéral
pour I'économie circulaire...).

Région flamande

La Flandre s'est fixée pour objectif de satisfaire aux exigences du nouveau reglement dans un contexte
belge, c'est-a-dire la regle de non-débit pour la période 2021-2025, et de contribuer au stockage
supplémentaire de 320 kt CO2-eq d'ici 2030.

Région wallonne

Vu le niveau d’incertitude élevé concernant I'évolution d’ici 2025, tant au niveau de la gestion
forestiere que de l'utilisation des terres, la Wallonie pose I’hypothése d’un simple respect de la regle
de « non-débit » pour 2021-2025.

Pour la période 2026-2030, vu I'ambition de I'objectif, qui doit encore faire I‘objet d’'un burden sharing
intra-belge, il est possible que la Wallonie doive recourir aux mécanismes de flexibilité (utilisation
d’AEA provenant de I'ESR ou achat de crédits) pour assurer sa conformité en 2026-2030.

Le bilan au niveau wallon dépendra fortement de I'évolution de I'occupation des terres (impacts des
changements d’affectation des terres), de la gestion forestiere (intensité des coupes notamment),
mais aussi des mises a jour de I'inventaire. Cette trajectoire est donc a ce stade difficilement prévisible.

Région de Bruxelles-Capitale

Aucune mesure ne s’inscrit dans ce secteur vu que la Région de Bruxelles-Capitale est une région
urbaine.
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ii.  Le cas échéant, d'autres objectifs et cibles nationaux compatibles avec
I'accord de Paris et cohérents avec les stratégies existantes en matiére de
faibles émissions. Le cas échéant, pour la contribution a I'engagement
global de I'Union de réduire les émissions de gaz a effet de serre, d'autres
objectifs et cibles, y compris des objectifs sectoriels et des objectifs
d'adaptation.

Emissions de méthane

Le méthane est I'un des gaz a effet de serre les plus puissants. Environ la moitié du méthane
anthropique provient du secteur agricole et un cinquiéme du secteur énergétique (CH4 ). Les émissions
du secteur énergétique représentent +/-1% des émissions belges totales en 2021 (CO, -eq.)**2.

La Belgique a donc rejoint le Global Methane Pledge®®® lors de la COP26 a Glasgow en novembre 2021.
Dans ce document, les signataires acceptent de prendre des mesures volontaires pour contribuer a
un effort collectif visant a réduire les émissions mondiales de méthane d'au moins 30 % par rapport
aux niveaux de 2020 d'ici 2030, ce qui pourrait permettre d'éliminer un réchauffement de plus de
0,2°C d'ici 2050. Il s'agit d'un objectif de réduction mondial et non national. Les participants s'engagent
également a passer a l'utilisation des méthodologies d'inventaire les plus élevées du GIEC, et a
travailler en permanence pour améliorer I'exactitude, la transparence, la cohérence, la comparabilité
et I'exhaustivité des rapports sur les inventaires nationaux de gaz a effet de serre dans le cadre de la
CCNUCC et de I'Accord de Paris, et pour assurer une plus grande transparence dans les secteurs clés.
La Belgique n'a pas préparé de plan d'action national de réduction du méthane avant la COP27.
Toutefois, les différentes entités belges se sont engagées, par décision de CNC-CONCER, a accorder
une attention particuliére aux réductions de méthane dans le cadre des versions actualisées de la
contribution spécifique des entités au Plan national énergie-climat. Sur cette base, un plan d'action
national de réduction du méthane pourrait éventuellement étre développé.

La Belgique, qui n'a pas d'industrie pétroliere et gaziere fossile en amont, n'a pas encore fixé
d'objectifs de réduction des émissions de méthane dans le secteur de I'énergie. Néanmoins, nous
désignerons une autorité compétente lorsque le reglement européen sur les émissions de méthane
dans le secteur de I'énergie entrera en vigueur. Des mesures strictes sont déja en place dans les
segments du transport et de la distribution du gaz pour des raisons évidentes de sécurité. D'autres
mesures seront prises en fonction de la réglementation a venir.

Selon le scénario WAM, les émissions belges de méthane seront de 5,7 MtCO, -eq en 2030, soit une
réduction de 27,9% par rapport a 2020. Cette évolution s'explique en grande partie par |'évolution des
émissions des décharges mais aussi par des réductions supplémentaires dans le scénario WAM dans
le secteur agricole.

Evolution des émissions de méthane (en Mt CO; eq, derniére colonne en
pourcentage ; hors UTCF)

112 Inventaire national des gaz a effet de serre, mars 2023.
https://cdr.eionet.europa.eu/be/eu/mmr/art07_inventory/ghg_inventory

113 Global Methane Pledge, Coalition pour le climat et I'air pur, 2021. https://www.ccacoalition.org/en/resources/global-methane-
pledge
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2020 2025 2030 2030 vs. 2020
BE WAM 7,9 7,0 5,7 -27,9%
VG WAM 51 4,4 3,4 -33,2%
WG WAM 2,8 2,6 2,3 -17,3%
BHG WAM 0,042 0,042 0,040 -6,4%

Tableau 23 : Evolution des émissions de méthane

Source : Rapport du CRF belge (15/03/2023) pour 2020 ; compilation des projections régionales et fédérales pour 2025-2030.

Région flamande

Sur la base des projections de méthane dans le scénario WAM, une réduction de 32 % est attendue
au niveau flamand en 2030 par rapport a 2020 (Figure 2-5).
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Figure 23 :. Projections relatives au méthane dans le scénario WAM 2020-2030

Région wallonne

Dans le cadre de la politique de lutte contre les émissions de méthane, les secteurs qui émettent sont

principalement I'agriculture ; les déchets ainsi que les eaux usées.

Ces deux derniers secteurs ont a leur niveau déja implémenté des mesures ayant pour effet de
diminuer drastiquement leurs émissions de méthane. Il est difficile de leur fixer un objectif

supplémentaire.
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Quant au secteur de I'agriculture, les objectifs de réduction d’émission du méthane rejoignent les
objectifs d’efficacité énergétique et de production d’énergie renouvelable (a partir de biomasse, via
la biométhanisation, etc.). Il n’y a donc pas d’objectif spécifique.

Région de Bruxelles-Capitale

Les émissions de méthane sont marginales en RBC. Aucun objectif spécifique n’a été adopté. Le
méthane est intégré dans I'objectif global de réduction des émissions régionales directes.

Objectifs du systéeme d'échange de quotas d'émission

L'objectif climatique des Etats membres se référe uniquement a la réduction des émissions de gaz a
effet de serre dans les secteurs non couverts par le systéeme d'échange de quotas d'émission existant
(SCEQE). La Belgique n'a pas d'objectif spécifique de réduction des émissions pour le secteur ETS.

L'industrie a forte consommation d'énergie, le secteur de |'électricité et I'aviation sont couverts par
le systeme communautaire d'échange de quotas d'émission. lls doivent restituer un quota d'émission
pour chaque tonne de CO; émise et sont ainsi incités a déployer des techniques de production
économes en CO; . Etant donné que la quantité de quotas d'émission est limitée au niveau européen,
les émissions européennes globales de CO, restent toujours en deca du "plafond" prédéfini. Dans le
cadre du paquet "Fit for 55", ce plafond sera abaissé pour parvenir a une réduction des émissions de
62 % en 2030 par rapport a 2005, ce qui permettra au secteur du SCEQE de faire un effort significatif
pour réduire les émissions de gaz a effet de serre. Entre 2021 et 2030, le transport maritime entrera
également progressivement dans le champ d'application du SCEQE.

Les émissions du SCEQE seront inférieures de 45 % en 2030 par rapport a 2005 selon le scénario
WAM. Les réductions les plus prononcées concernent les émissions des processus industriels, qui
sont réduites de 58 % par rapport a 2005 (voir section B).

Evolution des émissions de gaz a effet de serre dans le secteur ETS (selon le scénario WAM,
périmeétre ETS 2013-2020)

MtCO -eq..
2005 2010 2015 2019 2020 2021 2025 2030
BE 66,5 548 44,7 446 415 41,4 43,1 36,5

Tableau 24 : Evolution des émissions de gaz a effet de serre dans le secteur ETS
Source : Rapport du CRF belge (15/03/2023) pour 2005-2021 ; compilation des projections régionales et fédérales pour 2025-2030.

Etat fédéral

Par la décision du gouvernement fédéral du 8 octobre 2021, I'état fédéral contribuera a réduire les
émissions du secteur ETS au cours de la période 2021-2030, par le renforcement de mesures
existantes ou par la mise en ceuvre de nouvelles mesures, notamment via :

e Le renforcement de la capacité Offshore en Mer du Nord : le gouvernement s’engage a
installer une capacité supplémentaire d’énergie renouvelable en Mer du Nord pour atteindre
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au moins 4 GW d’ici 2030, devant permettre une réduction supplémentaire des émissions a
hauteur de 12.5 millions de tonnes éq. -COzsur la période 2021-2030.

e Lasuppression des subsides aux énergies fossiles tels que par exemple le kéroséne en tenant
compte du contexte européen et des discussions en cours pour différents dossiers européens.

Région flamande

L’objectif climatique pour les Etats membres concerne la réduction des émissions de gaz a effet de
serre des secteurs non couverts systeme d’échange de quotas d’émission (SEQE UE).

En Flandre, environ 200 installations de l'industrie a forte intensité énergétique et du secteur de
I’électricité relevent du SEQE UE. Elles sont tenues de restituer un droit d’émission pour chaque tonne
de CO2 émise et sont donc encouragées a investir dans des techniques de production économes en
co2.

Région wallonne

L'hypothése considérée pour le secteur ETS est que I'objectif wallon est égal a I'objectif européen.
Cette hypothese est simplificatrice mais pragmatique. Dans la mesure ou I'Europe déterminera les
allocations gratuites et que chaque entreprise est libre d’acheter aux enchéres la quantité de quotas
dont elle estime avoir besoin, il n’est pas possible de déterminer quelle sera la réduction effective qui
sera observée en 2030 a I'échelle du seul territoire wallon. En outre, vu la forte ambition européenne
en ETS, il n’est pas envisagé de fixer des objectifs contraignants plus stricts aux entreprises que ne le
prévoit I'ETS.

Région de Bruxelles-Capitale

Il y a trés peu d’installations ETS en RBC en raison du caractere urbain de la Région. Aucun objectif
complémentaire a I'objectif européen n’a été défini, ni aucune mesure spécifique a ce secteur.

Objectifs d'adaptation

Décision de la Commission nationale sur le climat du 28 juin 2021 de donner mandat au groupe de
travail sur I'adaptation pour proposer un nouveau plan national d'adaptation. Le travail est en cours
et ses résultats peuvent étre pris en compte dans la préparation de la version finale du plan national
d'adaptation. En raison de la priorité accordée aux plans d'adaptation régionaux et fédéraux, le
nouveau plan national d'adaptation sera élaboré en collaboration avec les régions, avec des mesures
fortes dans les différents secteurs concernés. Ce plan national sera élaboré en tenant compte des
points focaux spécifiés dans la stratégie européenne d'adaptation (2021) : se concentrer sur les
solutions basées sur la nature, la collecte d'informations (adaptation plus intelligente), combler les
lacunes en matiére de protection climatique (assurance),...

La stratégie européenne d'adaptation prévoit une mise a jour fréquente des stratégies et plans
nationaux d'adaptation. Par conséquent, la stratégie nationale d'adaptation doit étre évaluée. Elle
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appelle également a la mise en place d'un cadre solide de suivi et d'évaluation. Ainsi, la Commission
européenne s'engage a :
e Améliorer le suivi, I'établissement de rapports et I'évaluation de I'alighement en utilisant
un cadre harmonisé de normes et d'indicateurs ;
e Fournir des outils d'évaluation ex ante des projets afin de mieux identifier les co-bénéfices
et les impacts positifs sur I'économie des projets d'adaptation et de prévention.

Etat fédéral
Objectifs :

e Maximiser la résilience et la résistance de la société au changement climatique ; mesures
d'adaptation fédérales 2023-2026 - vers une société résiliente au changement climatique
d'ici 20504
Suite a la décision du 2 avril 2021 relative au suivi de la mise en ceuvre des politiques et mesures
fédérales en matiere de politique climatique (2021-2030), le gouvernement fédéral s'est engagé a
développer dans les meilleurs délais un ensemble cohérent de mesures en matiere d'adaptation et de
résilience au changement climatique. Cette feuille de route a fait I'objet d’'une prise d’acte par le
Conseil des ministres lors de sa décision du 8 octobre 2021. Cet ensemble de mesures d'adaptation a
aussi été constaté le 3 mars 2023 en vue d'anticiper les risques, d'atténuer ces risques et de maximiser
les bénéfices éventuels du changement climatique. Ces mesures ont été élaborées de maniére
bilatérale avec les administrations concernées et conformément au réglement de I'UE sur la
gouvernance (2018/1999), a la loi de I'UE sur le climat (2021) et a |la stratégie européenne d'adaptation
(2021).

e Contribuer a la réalisation des priorités en matiére d'adaptation définies dans la stratégie
européenne d'adaptation (2021) ;

e Décision de la Commission Nationale sur le Climat du 28 juin 2021 de charger le groupe de
travail sur I'adaptation de proposer un nouveau plan national d'adaptation d'ici le printemps
2022. En raison de la priorisation des plans d'adaptation régionaux et fédéraux, le nouveau
Plan national d'adaptation sera préparé en collaboration avec les régions, avec des mesures
fortes dans les différents secteurs concernés d'ici la fin de I'année 2023. Ce plan national sera
élaboré en tenant compte des points focaux spécifiés dans la stratégie européenne
d'adaptation (2021) ; se concentrer sur les solutions basées sur la nature, la collecte
d'informations (adaptation plus intelligente), combler le déficit de protection climatique
(assurance), ...

Le Service fédéral changement climatique a organisé le 16 octobre 2023 un atelier intitulé "Measures
to Closing the Climate Insurance Protection Gap in Belgium" (Mesures visant a combler le déficit de
protection en matiére d'assurance climatique en Belgique), dont I'objectif était de rassembler les
principales parties prenantes afin d'élaborer des propositions concréetes pour le prochain Plan National
d'Adaptation (PNA) belge. L'atelier a fourni une plateforme pour des discussions fructueuses et le

114 Vers une société résiliente au changement climatique d'ici 2050, Mesures fédérales d'adaptation 2023-2026, Service du changement
climatique, mars 2023.
https://climat.be/actualites/2023/mesures-federales-d-adaptation
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partage de connaissances sur les défis et les opportunités liés a I'assurance climatique en Belgique. Au
cours de I'événement, des groupes de travail ont discuté de mesures pour combler le déficit de
protection et renforcer la résilience de nos communautés et de notre économie. Un rapport de suivi
(publication fin novembre 2023) résume les principales idées, réflexions et propositions exprimées

lors de I'atelier'®.

La stratégie européenne d'adaptation prévoit une mise a jour fréquente des stratégies et des plans
nationaux d'adaptation. Par conséquent, la stratégie nationale d'adaptation devrait étre réexaminée
en fonction de sa pertinence actuelle, suivie d'une mise a jour en 2023. En outre, elle appelle
également a la mise en place d'un cadre solide de suivi et d'évaluation. Ainsi, la Commission
européenne s'engage a :
e Améliorer le suivi, I'établissement de rapports et |I'évaluation de |'adaptation en utilisant un
cadre harmonisé de normes et d'indicateurs ;
e Fournir des outils d'évaluation ex ante des projets afin de mieux identifier les co-bénéfices et
les impacts positifs sur I'économie des projets d'adaptation et de prévention.

Elle figure également parmi les priorités aux niveaux fédéral, régional et national.

Les détails de la politique fédérale d'adaptation figurent au point 3.1.1 i. 9A.

Région flamande

A l'automne 2022, le Gouvernement flamand a approuvé le Plan flamand d’Adaptation aux
changements climatiques®®. Le plan flamand d’Adaptation aux changements climatiques devrait
préparer davantage la Flandre aux effets du changement climatique, a la fois a court terme, d'ici 2030,
et a plus long terme, d'ici 2050.

En ce sens, le Plan flamand d’Adaptation aux changements climatiques est étroitement aligné sur la
(nouvelle) Stratégie européenne d'adaptation au changement climatique, qui s'est engagée a faire
preuve d'une plus grande ambition en matiere de résilience climatique et qui vise a faire de I'Europe
une société résiliente au changement climatique d'ici 2050 en se concentrant sur une adaptation plus
intelligente, une adaptation plus systémique et une accélération de I'adaptation. Le Plan flamand
d’Adaptation aux changements climatiques répond a cette demande et contient un certain nombre
de stratégies et de mesures orientées vers la mise en ceuvre, applicables sur le terrain. Pour renforcer
le lien avec la stratégie européenne, la Flandre suit également un certain nombre d'initiatives
européennes de partage des connaissances telles que Climate-ADAPT.

Le plan contient six lignes stratégiques, chacune consistant en plusieurs points d'action avec des
mesures concretes pour soutenir et faciliter I'élaboration et la mise en ceuvre du plan :

e La Flandre construit et connecte des infrastructures vertes et bleues, toujours et partout

115 https://climat.be/insurance-gap-2023

116 pPlan flamand Adaptation aux changements climatiques 2030, https://omgeving.vlaanderen.be/nl/klimaat-en-milieu/klimaat/vlaams-
klimaatadaptatieplan
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e Disponibilité et utilisation de I'eau

e Espace pour I'eau en fonction de la sécurité de I'eau et de la prévention de la sécheresse
e Restauration et gestion climato-intelligente de la nature et des foréts

e Politique de santé adaptée au climat

e Collaboration et coordination

Tout au long de ces différentes lignes stratégiques, un maximum d'efforts seront déployés pour traiter
conjointement I'adaptation au changement climatique et I'atténuation de ses effets. En voici quelques
exemples :

e Lapréparation de plans de gestion et la gestion de divers écosystemes tels que les zones humides,
les tourbiéres et les zones forestieres (extension). Ce faisant, une approche intégrée devrait
permettre, d'une part, de rendre ces écosystemes plus résistants au changement climatique et,
d'autre part, de réaliser le stockage du carbone, de maintenir ou d'accroitre la biodiversité et
d'améliorer la qualité de vie.

e L'utilisation de la réglementation PEB (relative a la Performance Energétiques des Batiments)
comme outil de soutien a la construction de batiments résilients a la chaleur.

e [|'augmentation de la teneur en matiéres organiques du sol, qui contribue a la fois au stockage du
carbone du sol (atténuation) et a la capacité de rétention de I'eau.

Région wallonne

Le Plan Air-Climat-Energie (PACE) 2016-2022 exprimait déja la nécessité de disposer d’une base de
données unique élaborée en recouvrant les différents domaines et impacts. Cette base devrait
regrouper des résultats de différentes projections connues de maniére a constituer un socle solide
des connaissances basé tant sur les expériences passées que sur une liste incorporant des nouveaux
indicateurs d’'impacts des changements climatiques. Ce travail doit étre itératif et devra s’élargir afin
de compléter utilement les tableaux de bord existants et futurs.

Néanmoins, force est de constater que la compréhension du climat futur a I'échelle régionale
nécessite d’intégrer les résultats d’'un nombre plus important de modeles, a différentes résolutions
géographiques, avec une expertise relative aux processus climatiques. Ces travaux s’étendent sur
plusieurs années, et font partie des connaissances de base nécessaires pour articuler une stratégie
d’adaptation cohérente dépendant en grande mesure de I’horizon temporel. La coordination des
recherches devra se faire sur de nombreuses années et dans un contexte interrégional et
international.

La Stratégie wallonne en matiére d’adaptation (SWA) devra donc répondre a cette nécessité de
transversalité et collaboration entre les différentes entités et secteurs.

La stratégie wallonne d’adaptation s’appuiera itérativement sur les recommandations de différents
rapports et études wallons, certaines études sont encore en cours d’'implémentation, tandis que
d’autres sont terminés. A titre non exhaustif : le « schéma stratégique multidisciplinaire du bassin
versant de la Vesdre », le « programme de (ré)développement durable de quartiers », la « 3éme
Stratégie wallonne de développement durable », ...

Le rapport « L’adaptation aux changements climatiques en Wallonie : Synthese et points d’attention
pour I'étude projetée » (avril 2022) occupe une place particuliére, avec deux volets : I'évaluation
critique de I'existant et I'identification de points d’attention pour I’étude pluridisciplinaire adaptation.
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Ce rapport permet donc de disposer d’un cadre de référence scientifique actualisé, susceptible
d’identifier et challenger les objectifs, les chantiers, les risques, les contraintes et les besoins
d’adaptation en Wallonie.

Finalement, le Gouvernement wallon a validé, début novembre 2022, le cahier des charges de cette
étude pluridisciplinaire « Diagnostic de vulnérabilités. Augmenter la résilience wallonne a travers
|'adaptation au déreglement climatique. Scénarios, impacts et mesures » vise le passage de la
compréhension du phénomeéne du déreglement climatique a la planification et mise en ceuvre des
actions d’adaptation d’'une maniéere efficace, efficiente et socialement juste a court, moyen et long
terme.

Région de Bruxelles-Capitale

En matiere d’adaptation au changement climatique, la loi européenne sur le climat prévoit dans son
article 4 que les Etats membres veillent a ce que des progrés constants soient réalisés en matiére
d’amélioration de la capacité d’adaptation, de renforcement de la résilience et de réduction de la
vulnérabilité au changement climatique, conformément a I'article 7 de I'accord de Paris. Les Etats
membres élaborent et mettent en ceuvre des stratégies et des plans d’adaptation qui comprennent
des cadres généraux de gestion des risques reposant sur de solides bases de référence en matiere de
climat et de vulnérabilité ainsi que sur des évaluations des progrés accomplis. Cette ambition est
poursuivie dans le PACE.

Stratégie a long terme

La Belgique souscrit pleinement aux ambitions climatiques de Paris. Dans le giron de la Convention-
cadre des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC), I'Accord de Paris sur le climat a
été adopté lors de la 21e Conférence sur le climat (COP 21) fin 2015. L'Accord de Paris est un traité
international juridiguement contraignant sur le changement climatique, qui fixe I'objectif de
"maintenir la hausse des températures mondiales nettement en dessous de 2°C par rapport aux
niveaux préindustriels, et de poursuivre les efforts pour limiter la hausse des températures a 1,5°C par
rapport aux niveaux préindustriels". La Belgique et I'UE dans son ensemble ont également ratifié
I'Accord de Paris.

Le Comité consultatif, qui a adopté la stratégie a long terme, s'engage a mettre a jour la stratégie
nationale a long terme, qui est un engagement minimum, a intervalles réguliers, confirmant ainsi la
volonté commune de tendre vers la neutralité carbone. La stratégie a long terme sera mise a jour,
entre autres, en fonction de |'évolution de la situation de chacune des entités, a la lumiére des
objectifs européens fixés en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Région flamande

Afin de préparer la transition énergétique et climatique, le Gouvernement flamand, en concertation
avec les citoyens, les entreprises et la société civile, a déja élaboré une vision a long terme qui a été
approuvée par le Gouvernement flamand le 20 décembre 2019 : |a Stratégie flamande pour le climat
2050. A travers ce document, la Flandre souhaite unir ses forces pour tendre ensemble vers un objectif
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final commun, la Flandre assumant son rdle de pionnier innovant. Cette perspective a long terme
permet également d'éviter des « lock-ins » potentiels. La stratégie a long terme vise une réduction de
85 % des émissions de gaz a effet de serre dans les secteurs hors ETS d'ici 2050, avec I'ambition de
tendre vers une neutralité climatique totale. Le document décrit les contributions sectorielles
indicatives et les éléments de base pour atteindre cet objectif.

Région de Bruxelles-Capitale

L'Ordonnance Climat du 17 juin 2021 prend les engagements suivants en matiere de climat pour la
Région :

e Réduire les émissions directes de gaz a effet de serre de la Région d’au moins 90% par rapport
a 2005 en 2050, afin d’atteindre la neutralité carbone, et d’au moins 40% en 2030, et d’au
moins 67% en 2040.
e Réduire les émissions indirectes de gaz a effet de serre selon une trajectoire comparable a
celle des émissions directes a I’horizon 2050.
Le Gouvernement bruxellois a aussi pris I'engagement, conformément a I'Ordonnance climat, de
développer une stratégie a long terme a 30 ans visant notamment a préciser la répartition sectorielle
des objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre directes et indirectes, en intégrant
notamment les travaux de I'Assemblée citoyenne pour le climat.

Ccs/ccu

Le CSC est régi par la directive 2009/31/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2009
relative au stockage géologique du dioxyde de carbone. Le CSC en mer (transfrontalier) doit également
respecter le protocole de Londres (traité antidumping) et la convention OSPAR.

D'ici 2030, les premieres projections indiquent que les installations industrielles en Belgique
captureront environ 5 Mt de CO; , entiérement dans la région flamande. Aprées 2030, ce captage se
développera encore dans les régions flamande et wallonne. Pour la poursuite de la mise en ceuvre du
CSC en Belgique, en ce qui concerne les entités intéressées, I'absence de potentiel de stockage
rentable sur le territoire national crée un besoin de capacité de stockage dans des pays tiers. L'une
des conditions juridiques de cette coopération transfrontaliere est la conclusion d'un accord bilatéral
entre I'Etat exportateur et I'Etat importateur, afin de satisfaire aux exigences du protocole de Londres.
Le gouvernement fédéral belge et la région flamande ont conclu un tel accord avec le Danemark, le
premier de ce type au niveau mondial*'’ . L'intention est de conclure des accords similaires conformes
au protocole de Londres avec d'autres pays dans un avenir proche.

L'Etat fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Commission européenne chercheront
également a harmoniser, ou au moins a aligner, les accords bilatéraux au niveau de la mer du Nord.

117 Le Danemark, la Flandre et la Belgique signent un accord inédit sur le transport transfrontalier de CO2 pour le stockage géologique,
Ministéere danois du climat, de I'énergie et des services publics, 29 septembre 2022. https://en.kefm.dk/news/news-
archive/2022/sep/denmark-flanders-and-belgium-sign-groundbreaking-arrangement-on-cross-border-transportation-of-co2-for-
geological-storage-
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Cela peut se faire en continuant a participer aux réunions des groupes d'experts européens et a la
Task Force du bassin de la mer du Nord.

Etat fédéral

Le gouvernement fédéral entend poursuivre ses efforts pour développer le CCS comme stipulé dans
la directive 2009/31/CE. Conformément a la déclaration de Rio, le gouvernement fédéral continue a
donner la priorité aux mesures focalisées sur les ressources et souhaite réduire davantage I'utilisation
des combustibles fossiles.

Un énorme potentiel de stockage du carbone se trouve dans la zone maritime, principalement dans
les gisements de gaz et de pétrole épuisés. Comme la zone maritime belge ne dispose pas de tels sites
de stockage!®, il convient de poursuivre la coopération internationale avec les pays voisins. Le
Danemark, la Norvege, les Pays-Bas et le Royaume-Uni sont des pays qui disposent de sites de
stockage en mer.

L'objectif est de conclure un accord similaire avec la Norvége en 2023, ainsi qu'avec les régions
flamande et wallonne.

D'autres pays avec lesquels des contacts étroits sont maintenus et avec lesquels des accords similaires
pourraient étre envisagés a l'avenir sont les Pays-Bas et le Royaume-Uni. Toutefois, ce dernier pays
est toujours confronté a un certain nombre de questions liées au Brexit en ce qui concerne
I'application de la directive CCS.

Nous poursuivrons également I'harmonisation, ou au moins l'alignement, des accords bilatéraux au
niveau de la mer du Nord. Cela peut se faire en continuant a participer aux réunions des groupes
d'experts européens et a la North Sea Basin Task Force.

Le cas échéant, le gouvernement fédéral continuera a créer le cadre réglementaire dans le cadre de
ses compétences au niveau national pour permettre le CCS, pour autant que toutes les regles
techniques et environnementales soient respectées, et sans préjudice des principes de la politique
climatique belge.

Le gouvernement fédéral continue également d'organiser des contacts avec les parties prenantes
belges, tous les cabinets fédéraux et régionaux, les départements gouvernementaux et les parties
prenantes (entreprises, opérateurs d'infrastructure, etc.) s'informant régulierement les uns les autres
de leurs initiatives en matiere de CCS.

18 possibilités de stockage du Cc0o2 en Belgique, K. Welkenhuysen et al., 2011.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1876610211007399
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1876610211007399
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Région flamande

La note de concept flamande « Visie op CCUS : carbon capture, reuse and storage »''° a été publiée

fin 2021, exposant une vision de la maniere dont la Flandre entend exploiter son potentiel en matiere
de CCUS. La Flandre est idéalement placée pour développer et déployer la technologie CCUS :

e La Flandre dispose du savoir-faire nécessaire dans ses institutions et ses entreprises pour
appliquer les technologies de captage avancées ;

e La Flandre occupe une position centrale dans le cluster industriel du nord-ouest de I'Europe
et est relativement proche des grands sites de stockage de CO, dans le bassin de la mer du
Nord ;

e Laprésence du plus grand cluster intégré de combustibles et de produits chimiques d’Europe
en Flandre génére d’'importantes émissions de CO;, concentrées sur une superficie
relativement restreinte. Le réseau de pipelines existant ou a construire, les regroupements et
les ports permettent d'organiser efficacement le transport du CO,. Cela fait de la Flandre un
lieu propice a la création de nouvelles collaborations et a I'intégration de systemes innovants
qui permettent de capturer, collecter ou séquestrer jusqu’a des dizaines de millions de tonnes
de CO,, ou de les transformer en produits utiles.

Le transport du CO; capturé sur de plus longues distances peut se faire par bateau ou par pipeline. Le
choix de I'une des deux options sera dicté par les quantités a transporter, la distance a parcourir et les
conditions de terrain. Outre l'infrastructure de transport longue distance, les clusters industriels ont
également besoin d'un réseau de CO; efficace et éventuellement d'un stockage temporaire du CO..
Différentes usines peuvent injecter leur CO; sur cette dorsale, ol le CO, peut étre détourné pour des
options d'utilisation locale (CCU) ou pour le transport transfrontalier (CCU et CCS).

La Flandre s'est engagée a soutenir les réseaux CCS et les installations CCU :

e Dans le cadre du Klimaatsprong, il existe un groupe de travail sur les infrastructures (avec
guatre sous-groupes de travail : « Infrastructures portuaires et d'importation », « Réseaux
électriques », « Pipelines » et « Permis »). Ce groupe de travail identifiera les besoins en
infrastructures pour les réseaux de CO; dans le cadre du programme de transition industrielle.
En concertation avec les autorités compétentes et les sociétés de pipelines, les itinéraires
pertinents et les moyens de construire ou de réutiliser les infrastructures sont étudiés. Des
efforts sont déployés pour développer le transport par pipeline entre les clusters industriels
et les ports, tant en Flandre qu'en collaboration avec les pays voisins. Les canaux de
financement européens seront utilisés au maximum pour la réalisation de projets autour de
la CCUS. Le cofinancement ciblé de projets CCUS prometteurs permet de maximiser le taux de
réussite des subventions européennes et de créer un effet de levier grace a ce soutien
flamand. La Flandre, par le biais de ses mécanismes de soutien, soutient clairement les
projets flamands et aide les entreprises dans leurs demandes auprés des institutions
européennes.

e La Flandre conclut des partenariats stratégiques avec des pays pionniers en matiére de CCUS.
Nous sommes également en contact avec des pays disposant de sites de stockage appropriés,
en vue de signer des accords de coopération pour le transport transfrontalier du CO..

1https://assets.vlaanderen.be/image/upload/v1659014412/Conceptnota_-_visie_op_CCUS_-
_koolstof_opvang_hergebruik_en_opslag_2021_wcj9ao.pdf
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e Elle élabore également un cadre réglementaire pour les CCUS en Flandre.®

o Le décret Sous-sol Profond de 2009 et son arrété d'exécution sont actuellement mis a jour et
adaptés aux nouvelles connaissances, aux nouveaux projets et aux nouveaux besoins dans le
contexte du CCUS. |l s'agira également d'élaborer un cadre réglementaire pour les réseaux de
CO,, fondé sur les principes fondamentaux de l'acces des tiers et de la neutralité, et
comprenant un cadre pour l'infrastructure de liquéfaction du CO; et le stockage temporaire.
En outre, il sera aussi examiné si d'autres réglementations régionales, telles que le Code
flamand de I'aménagement du territoire ou les réglementations SEQE, doivent étre adaptées.

e Aufur et a mesure que le réseau s'étend et que le marché se développe, une réglementation
plus stricte est envisagée et des tarifs réglementés pourraient étre proposés, le cas échéant.

Région wallonne

Vu la maturité croissante des dispositifs de capture, stockage, utilisation et transport du carbone, la
Wallonie peut espérer disposer d’un potentiel d’abattement de ses émissions, en particulier process,
d’ici 2030 et a fortiori 2050.

En effet, les estimations projetées a 2050 basées sur la planification des acteurs montrent des
possibilités de transport et stockage équivalent a 6 millions de tonnes de CO, annuel. Cela correspond
a l'intégralité des émissions process de la région. Les émissions process correspondent aux émissions
des secteurs des ciment, fer, acier, aluminium, pate a papier, papier et raffineries.

Région de Bruxelles-Capitale

La Région de Bruxelles-Capitale ne se préte pas aux projets CCS de par son caractére urbain et la quasi-
absence d’industrie énergivore.

2.1.2. Les énergies renouvelables

i. Les éléments visés a l'article 4, point a), paragraphe 2, du réglement sur la
gouvernance A

Au niveau européen, un accord politique provisoire a été conclu en faveur d'un objectif global de I'UE
d'au moins 45 % d'énergies renouvelables d'ici 2030, dont au moins 42,5 % seront réalisés par les Etats
membres. La contribution belge correspond a la somme des contributions fédérales et régionales. Il
s'agit donc d'une approche ascendante.

La Belgique soutient la nécessité d'accélérer la transition énergétique et I'abandon progressif des
combustibles fossiles. Compte tenu des fortes contraintes démographiques et géographiques, ainsi

120 | e stockage géologique du CO,, dans le but d'éviter les émissions de gaz a effet de serre, reléve de la
compétence régionale en matiére de protection de I'environnement. Le transport du CO: - destiné au stockage
géologique - vise également a protéger I'environnement et reléve de cette compétence régionale.
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que de la présence de groupes d'industries a forte intensité énergétique, la contribution nationale
attendue selon la formule de I'annexe Il dans la révision de la directive sur les énergies renouvelables
est extrémement difficile a atteindre sur le territoire belge pour la Belgique et semble méme
irréalisable. D'un autre c6té, notre situation géographique au centre de I'Europe permet a |'électricité
renouvelable de la mer du Nord d'étre facilement acheminée vers le rivage et, éventuellement, vers
I'intérieur des terres, vers le reste de I'Europe.

Malgré ces défis, la Belgique contribuera de maniére constructive aux objectifs européens.

Si, dans le cadre du mécanisme de garantie de I'ambition décrit dans le réglement sur la gouvernance,
des obligations supplémentaires sont imposées a la Belgique pour rapprocher sa contribution aux
énergies renouvelables des 34 % résultant de la formule de l'annexe Il du reglement sur la
gouvernance, la Belgique prendra les mesures nécessaires, par le biais d’accords supplémentaires lors
des négociations sur le partage des charges.

Le futur systéme énergétique sera basé sur I'électricité renouvelable, combinée a des molécules
renouvelables et neutres pour le climat dans le secteur des transports, ainsi qu'a des systéemes de
chauffage et de refroidissement durables. La mise en place des chaines d'approvisionnement
nécessaires est donc cruciale pour garantir notre sécurité d'approvisionnement a long terme. Nous
devons également veiller a ce que les molécules et les électrons puissent interagir de maniere plus
complémentaire et par le biais d'une intégration plus poussée des systemes. Le déploiement de
technologies renouvelables telles que les chaudiéres solaires, les pompes a chaleur, I'énergie solaire
photovoltaique, le biogaz, la biomasse, la géothermie, I'énergie hydroélectrique et I'énergie éolienne
offshore/onshore soutiendra cette transition de maniére rentable.

La contribution belge a I'objectif européen, sur base de la compilation des projections des différentes
entités (scénario WAM), s'éléve a une part d'énergie renouvelable de 21,7% en 2030, suivant le
tableau ci-dessous :

Année 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
SER
numérateur 51067 | 55161 | 55574 | 57019 | 58906 | 60783 | 62939 | 66204 | 69209 | 73174 | 82209
(GWh)
Etat Fédéral 8353 8372 8034 8061 8038 8038 7667 7921 8269 9649 16165
Region 25210 | 27338 | 26537 | 26818 | 27596 | 28303 | 28963 | 30107 | 30800 | 31405 | 31974
flamande
Région
17026 | 18498 | 20280 | 21415 | 22551 | 23802 | 25668 | 27534 | 29513 | 31493 | 33472
wallonne
Région de
Bruxelles- 879 942 723 725 720 716 718 718 703 703 675
Capitale
SER
dénominateur | 392820 | 423347 | 433186 | 429701 | 426246 | 422810 | 415175 | 407532 | 399199 | 389799 | 379541
(GWh)
SER (%) 13,0 13,0 12,8 13,3 13,8 14,4 15,2 16,2 17,3 18,8 21,7

Tableau 25 : Compilation 2020-2030 des projections de I'entité WAM
Source : 2020 -2021 : Statistiques SHARE ; 2022-2030 : compilation des projections WAM des entités
Note : Pour 2020 & 2021, les écarts entre la somme des entités et le total sont dus a des questions de normalisation de |'éolien
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Le gouvernement fédéral présentera un rapport annuel a partir de X+2 sur la différence, le cas
échéant, entre le taux de mélange du PNEC pour 2019 et le taux de mélange réalisé;

Si le controle susmentionné montre que les mesures alternatives prises par le gouvernement fédéral,
contenues dans le présent PNEC, sont insuffisantes pour atteindre la méme réduction des émissions
et la méme contribution a I'objectif en matiére d'énergie renouvelable, le gouvernement fédéral
prendra des mesures supplémentaires.

Conformément a la directive 2018/2001 (directive sur les énergies renouvelables), la part de I'énergie
produite & partir de sources renouvelables dans la consommation finale brute d'énergie d'un Etat
membre a partir du ler janvier 2021 ne peut étre inférieure a I'objectif contraignant de 2020. Pour la
Belgique, cet objectif est de 13 % de la consommation finale intérieure. La Belgique doit donc
continuer a respecter cette part minimale méme apres 2020.

Dans l'accord partiel de répartition des charges 2021-2030, les Régions et I'Etat fédéral s'engagent a
maintenir la part minimale de 13% a partir de 2021. S'il s'avére que, pour une année donnée, la
consommation finale est trop élevée pour atteindre cet objectif minimum avec les contributions de
chaque entité, le déficit déterminé sera réparti comme suit :

- pour larégion flamande : 51,04 %.

- pour la région wallonne : 30,24%.

- pour la région de Bruxelles-Capitale : 1,73 %.

- pour |'Etat fédéral : 17,00%
Selon les projections de WAM, la trajectoire de croissance vers |'objectif de 2030 en matiére d'énergies
renouvelables sera inférieure a la trajectoire requise, telle que définie dans le reglement sur la
gouvernance. Les différentes entités se sont engagées a examiner si la trajectoire de croissance peut
étre accélérée, par exemple en prenant des mesures supplémentaires.

4 N
Evolution de la part des RES dans le scénario WAM et trajectoire indicative
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Figure 11 : Evolution de la part des RES dans le scénario WAM et trajectoire indicative

Etat fédéral

La part fédérale de cette contribution se compose de la part extraite de I'énergie éolienne offshore,
et de la part des biocarburants conformément a la répartition des compétences entre |'Etat fédéral et
les régions.

En raison de notre situation géographique unique, nous devons également nous efforcer d'acheminer
|'électricité renouvelable de la mer du Nord qui arrive chez nous et plus loin dans les terres, vers le
reste de I'Europe. Nous devons également veiller a ce que les molécules et les électrons puissent
interagir de maniere plus complémentaire et par le biais d'une intégration plus poussée des systemes.

Le gouvernement fédéral accélérera ses efforts pour produire de I'énergie renouvelable, a cette fin le
gouvernement a décidé?! de :

e Réduire au maximum les seuils (distances aux radars, restrictions de hauteur, zone et
implantation des zones d'exclusion...) qui existent pour le déploiement des énergies
renouvelables en s'engageant avec Skeyes et la Défense, ce qui peut permettre une
augmentation potentielle de 1,5 GW d'énergie renouvelable.

e Prendre les initiatives nécessaires pour que les premiéres éoliennes de la zone Princesse
Elisabeth soient opérationnelles d'ici 2028. En effet, la mer du Nord offre un énorme potentiel
de production d'énergie renouvelable a un prix abordable, tant a I'intérieur qu'a I'extérieur de
la partie belge de la mer du Nord. Afin d'exploiter au mieux ce potentiel, il a été décidé
d'augmenter la capacité a installer dans la zone Princesse Elisabeth (ZPE) a un maximum de
3,5 GW. Comme expliqué dans le Plan pour la Reprise et la Résilience, nous souhaitons
connecter cette capacité a une fle offshore ou les interconnecteurs du Danemark et du
Royaume-Uni peuvent également étre connectés a notre pays. La faisabilité de cette derniere
solution est examinée dans le cadre du plan fédéral de développement du réseau de transport
d'électricité, sous réserve d’une autorisation environnementale.

e Examiner comment la capacité offshore en mer du Nord peut étre optimisée et développée
pour atteindre une capacité installée de 8 GW aprés 203022,

e Augmenter la production d'électricité renouvelable dans la premiere zone. Une étude est en
cours concernant le repowering. Cette étude vise a établir une feuille de route pour le
repowering de la zone Est. Grace a diverses optimisations, tant spatiales que temporelles, une
capacité supplémentaire de 600 MW est potentiellement possible.

e Prendre l'initiative de créer un groupe de travail accéléré avec les voisins de la mer du Nord
pour accélérer le développement d'un réseau d'éoliennes en mer.

e Accélérer les investissements dans I'énergie solaire en mer (solaire flottante), avec un
potentiel de 1 GW.

e La zone orientale existante (2,3 GW), la ZPE (max. 3,5 GW), le floating solar (1 GW) et le
repowering de la zone orientale (+600 MW) représentent déja un potentiel total de 7,4 GW.
Des recherches supplémentaires sont donc nécessaires pour atteindre 8 GW en mer.

121 pgcision kern concernant la sécurité d'approvisionnement d'une part et I'accélération de la transition énergétique en vue d'une plus

grande indépendance énergétique d'autre part, PM.be (Alexander De Croo), 18 mars 2022. https://www.premier.be/nl/verlenging-
levensduur-kerncentrales-doel-4-en-tihange-3

12 Mise en ceuvre de la déclaration d'Eshberg de mai 2022 : https://iro.nl/app/uploads/2022/06/The-Esbjerg-Declaration-002.pdf
Mise en ceuvre de la déclaration d'Eshberg de mai 2022 : https://iro.nl/app/uploads/2022/06/The-Esbjerg-Declaration-002.pdf
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e Mettre en place des recherches sur les investissements dans les fermes aquacoles afin de
promouvoir la culture des algues comme matiére premiéere pour les biocarburants.

e Examiner comment nous pouvons mieux organiser le développement d'une infrastructure de
réseau dans la mer du Nord afin de rendre ce potentiel disponible plus rapidement et plus
efficacement pour tous les pays d'Europe, par l'intermédiaire des pays bordant la mer du
Nord. Les mécanismes de marché potentiels qui pourraient faciliter cette accélération sont
également étudiés. Outre le développement de la ZPE et de I'lle énergétique’?®, nous étudions
la possibilité d'importer de I'énergie renouvelable additionnel d'autres pays par le biais de
cables sous-marins, méme apres 2035.

Région flamande

La Flandre s'engage a produire 31 974 GWh d'énergie renouvelable d'ici 2030.

Région wallonne

Dans sa résolution du 28 septembre 2017, le Parlement wallon demande au Gouvernement de se
donner I'objectif de 100% d’énergie renouvelable dans la consommation finale d’énergie wallonne a
I’'horizon 2050. Cet objectif est également repris dans la Stratégie a long terme pour la Wallonie %,

Les objectifs envisagés au sein du PACE débouchent sur une consommation finale d’énergie
renouvelable de I'ordre de 31 TWh en 2030, soit un doublement par rapport a la situation actuelle. La
part totale de sources d’énergie renouvelables visée a I’horizon 2030 est de 'ordre de 28 3 29% **°

Néanmaoins, les évolutions statistiques et méthodologiques suivantes, intervenues depuis I'adoption
du PACE, font état de projections qui évaluent a 31 % la part attendue de sources d’énergie
renouvelable (SER) dans la consommation en 2030, soit de I'ordre de 33 TWh en 2030. Cela s’explique
techniquement par :

e Effet a la hausse de la mise en cohérence de la comptabilisation de la chaleur issue des
cogénérations avec la méthodologie européenne (AIE/Eurostat) sur le calcul de la chaleur
renouvelable, y compris sur I'année de référence.

e Résultats des choix du modeles TIMES de davantage utiliser de la biomasse a des fins de
chaleur étant donné notamment la modélisation du prix de la tonne de CO, sur le potentiel
de chaleur renouvelable dans I'industrie.

Cette part croissante résulte d’une augmentation de la production renouvelable, mais aussi d’'une
diminution de la consommation finale brute d’énergie (voir dimension « Efficacité Energétique »).

GWh Réalisé 2005 Réalisé PWEC (2019) PACE 2030

2020 Objectif 2030 Objectif 2030
126

123 Sous réserve d’obtenir d’un permis environnemental

124 Stratégie a long terme pour la Wallonie (SLT 2050) « Vers une Wallonie climatiquement neutre en 2050 » (2019)

125 Le tableau ci-dessous envisage une fourchette sur la consommation finale brute correspondant au total a la fourchette de 28 a 29% de
part de SER dans la consommation finale, a numérateur égal.

126 | es nouvelles projections résultant des modifications techniques et méthodologiques, et utilisées comme base d’analyse aux chapitres 4
et 5 donne les chiffres suivants : électricité 13.790GWh, chaleur 17.667GWh, transport 2.014GWh, consommation finale renouvelable
33.471GWh, consommation finale brute 106.710GWh, par de SEr dans la consommation finale : 31,4%
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Electricité 988 5.559 10.081 13.638

Chaleur'” 5.309 9.133 14.233 15.607

Transport!?® 0 2.396 3.187 2.005

Consommation finale 6297 17.088 27.501 31.250

renouvelable

Consommation finale brute 152.194 122.691 111.032 106.274-
111.067

Part de SER dans la 4.1% 13.9% 23,5% 28-29%

consommation finale
Tableau 261 : Evolution de la part d’énergie renouvelable (2005, 2020, 2030 (PWEC 2019), et objectifs PACE 2030

Conformément aux orientations de I’article 4 du Réglement 2018/1999 sur la Gouvernance de I’'Union
de I'énergie, la trajectoire indicative est la suivante :

2020 2022 2025 2027

Trajectoire indicative % SER 13% 16% 20.1% 23.7%
Tableau 27 : Trajectoire indicative : part de renouvelable en 2022, 2025 et 2027

Région de Bruxelles-Capitale

Le Gouvernement de la RBC s’est engagé a atteindre le seuil de 1250 GWh de production d’énergie a
partir de sources renouvelables a I’horizon 2030. Cet objectif sera atteint par la mobilisation d’une
politique intra-muros (minimum 470 Gwh) et extra-muros.

Le potentiel limité de la Région de par ses contraintes spatiales ne lui permet par de déployer, sur son
territoire, autant de production d’énergie renouvelable que les autres régions. Toutefois, pour
répondre a lI'urgence climatique et faire sa part dans I'effort belge, la RBC vise le déploiement extra-
muros d’un potentiel renouvelable dans le cadre des mécanismes prévus dans la Directive 2018/2001.

II.  Trajectoires estimées pour la part sectorielle des énergies renouvelables
dans la consommation finale d'énergie de 2021 a 2030 dans les secteurs
des transports, de |'électricité, du chauffage et du refroidissement

En 2020, 25 % de I'électricité belge était produite a partir de sources renouvelables. Les trajectoires
estimées par technologie d'énergie renouvelable pour atteindre les trajectoires globales et
sectorielles d'énergie renouvelable de 2021 a 2030 sont présentées ci-dessous par entité.
Suite a I'adoption de la RED IlI, les Etats membres doivent atteindre les sous-objectifs suivants :
- Pourlesénergies renouvelables dans le domaine du chauffage et du refroidissement, I'objectif
contraignant calculé en moyenne annuelle pour la période 2026-2030 est porté a au moins
1,1 point de pourcentage en moyenne annuelle. Les Etats membres qui (sous certaines

127 | e biogaz injecté dans le réseau (5% envisagé a I'horizon 2030, intégré dans les résultats en émission) n’est pas comptabilisé. Cela
représente de I'ordre de 1.200 GWh additionnel.

128 Syr base d’un taux d’incorporation des biocarburants de 10.45% fixé par le Gouvernement fédéral dans le Plan national Energie Climat
de 2019 et une utilisation du biogaz (I'électricité renouvelable dans le transport est comptabilisée dans « Electricité »).
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conditions) incluent la chaleur et le froid résiduels pour atteindre I'objectif, ou les Etats
membres qui (sous certaines conditions) veulent faire usage de la possibilité de comptabiliser
|'électricité renouvelable, doivent I'indiquer dans leur plan national pour I'énergie et le climat.

- L'objectif en matiere d'énergies renouvelables dans les transports est calculé différemment
dans la RED lIl, étant donné que tous les secteurs des transports (y compris I'avitaillement
maritime, soumis a des restrictions) sont pris en compte dans le dénominateur. L'objectif est
une réduction de l'intensité des gaz a effet de serre de -14,5 % d'ici a 2030, ou une part
d'énergie renouvelable d'au moins 29 % d'ici a 2030.

- La combinaison de biocarburants avancés et de RFNBO est d'au moins 1 % en 2025 et de 5,5
% en 2030. D'ici a 2030, au moins 1 % des carburants devrait étre constitué de RFNBO,
|'objectif étant de 1,2 % pour le secteur maritime.

- D'ici a 2030, 42 % de I'hydrogéne utilisé dans l'industrie devrait étre constitué de RNFBO. En
2035, cette part s’élévera a 60 %. Cet objectif peut étre réduit si un Etat membre apporte une
contribution a l'objectif européen au moins égale a la contribution calculée conformément a
I'annexe Il du reglement sur la gouvernance, soit 34 % pour la Belgique. En outre, la part
d'hydrogene provenant de combustibles fossiles doit étre inférieure a 23 % en 2030 et 2 20 %
en 2035. Certains projets ne doivent pas étre pris en compte dans l'objectif.

En outre, les Etats membres devront envisager des objectifs indicatifs :

- Un objectif indicatif pour les technologies innovantes en matiére d'énergie renouvelable d'au
moins 5 % de la capacité nouvellement installée en matiére d'énergie renouvelable d'ici 2030

- Ence quiconcerne les énergies renouvelables dans I'industrie, un objectif indicatif de 1,6 point
de pourcentage d'augmentation annuelle moyenne est fixé pour 2021-2025 et 2026-2030. Les
Etats membres peuvent inclure la chaleur et le froid résiduels, mais cela conduit a un objectif
plus élevé.

- Un objectif indicatif de 2,2 points de pourcentage d'augmentation annuelle moyenne est
imposé pour le chauffage et le refroidissement urbains. Les Etats membres qui souhaitent
comptabiliser I'électricité renouvelable dans |'objectif sous certaines conditions doivent
I'inclure dans leur plan national pour I'énergie et le climat.

- Pourles énergies renouvelables dans le milieu des batiments, un objectif indicatif de 49 % est
imposé au niveau européen. Les Etats membres doivent définir leur contribution par le biais
de leur plan national pour I'énergie et le climat qui est cohérent avec cet objectif.

Les différentes entités en Belgique ont pour objectif d'inclure les informations et les mesures
nécessaires a la réalisation de ces sous-objectifs dans le PNEC final.

Sur base de la compilation des projections des entités et sur base des méthodologies de calculel
actuelles (REDII), les projections sectoriels sont les suivants a I'horizon 2030 :

- Part d'électricité renouvelable de 48.5% en 2030 (par rapport a 26% en 2020)

- Part de chaleur renouvelable de 15,4% en 2030 (par rapport a 9.2% en 2021)

- Part pour le transport renouvelable (électricité et biocarburants) de 28,2% en 2030 (par
rapport a 10,3% en 2021)

Afin d'atteindre la part minimale d'énergie renouvelable dans le secteur des transports, comme le
prévoit la directive sur les énergies renouvelables, la loi sur les normes de produits pour l'intégration
de I'énergie provenant de sources renouvelables dans les carburants fossiles destinés au secteur des
transports du 31 juillet 2023 a été adoptée au niveau fédéral. Cette loi impose aux fournisseurs de
carburants liquides et gazeux de fournir une proportion minimale de carburants renouvelables
(biocarburants de catégorie A, biocarburants de catégorie B, biocarburants de catégorie C, carburants
a base de carbone recyclé, RFNBO et/ou électricité renouvelable) sur une base annuelle par rapport a
la quantité totale de carburants mis sur le marché. A cette fin, ils peuvent enregistrer les quantités de
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carburants renouvelables mises sur le marché dans un registre géré par les pouvoirs publics, apres
quoi ils se verront attribuer des unités d'énergie équivalentes aux quantités de carburants
renouvelables enregistrées. lls doivent restituer ces unités d'énergie afin de prouver et de garantir le
respect de la norme de produit relative a la part d'énergie renouvelable dans les carburants destinés
aux transports. Les opérateurs d'infrastructures d'approvisionnement en électricité pour le secteur
des transports routiers et ferroviaires peuvent également contribuer par le biais de ce registre, mais
sont exemptés des obligations.

La part d'énergie renouvelable a intégrer dans les carburants pour les transports afin de respecter la
norme de produit augmente progressivement pour atteindre 13,9 % d'ici a 2030 (y compris les
multiplicateurs pour certains types de carburants renouvelables). Ce systéme permet aux fournisseurs
de carburants de choisir les carburants renouvelables qu'ils utiliseront pour satisfaire a ces obligations.
Par conséquent, les volumes utilisés par chacun de ces carburants ne peuvent pas étre prédits
aujourd'hui. Toutefois, le PNEC de 2019 a supposé que cet objectif serait entierement atteint par les
biocarburants.

En I'absence de références alternatives, certaines régions ont supposé, lors de |'établissement de leurs
projections, que les acteurs du marché suivraient néanmoins la filiere de mélange de biocarburants
telle qu'elle a été incluse dans le PNEC de 2019.

Le gouvernement fédéral s'est engagé a rendre compte annuellement de toute différence entre le
pourcentage de mélange inclus dans le PNEC de 2019 et le pourcentage de mélange réalisé.

Si le suivi susmentionné montre que les mesures alternatives déja prises par le gouvernement fédéral
sont insuffisantes pour atteindre la méme réduction des émissions et la méme contribution a I'objectif
en matiere d'énergies renouvelables, le gouvernement fédéral prendra des mesures supplémentaires.

Etat fédéral

Carburants neutres en CO2 dans le secteur des transports

Les entreprises qui mettent du diesel et/ou de I'essence a la consommation sont tenues de démontrer
que, sur une base annuelle, les volumes mis a la consommation contiennent un volume nominal de
biocarburants durables.

Depuis le 1* janvier 2022, la part obligatoire du taux d'incorporation de biocarburants durables dans
les carburants destinés au transport routier est d'au moins 10,2 % (en valeur énergétique, double
comptage compris) pour I'ensemble du gazole et de I'essence. La loi du 16 décembre 2022 prévoit une
suppression progressive de la contribution des biocarburants produits a partir d'huile de palme ou
d'huile de soja, a partir du 1°" janvier 2023 et du 1% juillet 2023, respectivement'? .

En outre, dans le cadre de la transposition de la directive RED Il, une plus grande contribution des
autres formes d'énergie renouvelable aux objectifs de transport est envisagée. Un registre sera mis
en place pour permettre la comptabilisation des unités d'énergie renouvelable pour le secteur des

129 Note de politique générale sur I'énergie 2023, Chambre des représentants de Belgique (le ministre de I'Energie, Tinne VAN DER
STRAETEN), 31 octobre 2022.https://www.dekamer.be/doc/FLWBpdf/55/2934/55K2934019.pdf
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transports et pour ainsi passer des combustibles fossiles a I'électricité renouvelable et aux molécules
renouvelables.

Comme le stipule le PNEC 2021-2030, le gouvernement fédéral mene une étude tous les deux ans
pour évaluer la faisabilité technique du taux de mélange, garantir la disponibilité des matiéres
premieres, surveiller les impacts sociaux-économiques et environnementaux et identifier les conflits
d'utilisation potentiels, assurer la disponibilité des carburants avancés, y compris les carburants a base
de carbone recyclé, surveiller les développements technologiques sur le marché européen, surveiller
la disponibilité d'autres sources d'énergie renouvelables et réduire les colts pour les

consommateurs®3°.

Une fois que les résultats définitifs des négociations en cours sur la révision de la directive REDII ainsi
gue les négociations en cours sur les propositions de reglements FuelEU Aviation et Refuel Maritime
au niveau européen seront finalisés, le gouvernement fédéral transposera dans la loi les différentes
dispositions de ces trois textes législatifs qui relevent de ses compétences, ou d'autres éléments du
paquet "Fit For 55".

Une concertation étroite avec les pays voisins reste également essentielle a cet égard. Les legons qui
peuvent étre tirées de la politique mise en ceuvre, les études réalisées au cours de la mise en ceuvre
du PNEC 2023 et les analyses de la littérature pertinente ainsi que les meilleures pratiques d'autres
Etats membres seront prises en compte. La mise en ceuvre tiendra également compte des diverses
déclarations signées par la Belgique, qui comprennent |'électrification maximale du secteur des
transports.

La Belgique étant le deuxieme port de soutage pour le transport maritime international, la demande
d'énergie de ce secteur en Belgique est presque égale a celle des secteurs du transport routier et
ferroviaire, soit 95 % pour la Belgique contre 16 % pour la moyenne de I'UE.

Cela signifie que, d'une part, la demande d'énergie renouvelable émanant du secteur du transport
maritime international et, d'autre part, I'intégration (partielle ou non) du secteur du transport
maritime international dans les objectifs a atteindre par la Belgique en ce qui concerne l'utilisation
d'énergie renouvelable dans le secteur des transports auront un nouvel impact significatif pour la
Belgique.

En outre, compte tenu de la situation atypique de la demande relative d'énergie tres élevée du secteur
du transport maritime international par rapport aux autres secteurs de transport et du fait qu'elle est
tres différente de la moyenne de I'UE, une attention particuliére devra étre accordée aux retombées
possibles sur le « playing-field » et la compétitivité dans d'autres secteurs ou sur le pouvoir d'achat
des ménages.

Région flamande

Estimation des trajectoires pour la part sectorielle d'énergies renouvelables dans la consommation
d'énergie finale (2021-2030) dans les secteurs de I'électricité, du chauffage et du refroidissement, et
des transports

130 plannationalenergieclimat.be
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Production 2021 2022 2023 (2024 (2025 |2026 |2027 (2028 |2029 |2030
nventaire | Projection | - - - - - - - rojection

(GWh) I ire | Projecti Proiecti

Chaleur verte | 9.794 9.127 9.560 [9.784 [9.990 |10.282|10.681|10.959|11.248|11.574

Electricité

verte 10.406 11.675 11.395|11.893|12.553|13.350|14.193|14.897 | 15.589 | 16.255

Biocarburants

dans les|5.622 5.734 5.863 |5.920 [5.760 |5.331 |5.234 |4.943 |4.568 |4.145

transports

Total 25.822 26.537 26.818|27.596 | 28.303 | 28.963 | 30.107 | 30.800 | 31.405 | 31.974

Tableau 28 : Trajectoires estimées pour la part sectorielle des énergies renouvelables dans la consommation finale d'énergie (2021-2030)
dans les secteurs de I'électricité, du chauffage et du refroidissement, et des transports

Région wallonne

Obijectifs électricité renouvelable

L'objectif visé de production d’électricité renouvelable, a I’'horizon 2030, est estimée a un peu moins
de 14 TWh, soit une croissance de 250% par rapport a la situation actuelle.

T
rALFaN

Figure 12 : Production d’électricité renouvelable par technologie en 2005 et situation actuelle (en GWh)

Le mix technologique ci-dessous, définit dans le cadre du PACE, indique les orientations principales de
développement envisagées sur base du potentiel technique et économique identifié pour chaque
filiere. L'objectif global de part de renouvelable dans la consommation finale est fixe et la répartition
par filiere pourra étre revue par le Gouvernement sur base des dispositifs de gouvernance prévus au
chapitre 6 du PACE.

Tout d’abord, une progression importante est envisagée pour les filieres éolienne et photovoltaique
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Figure 13 : Objectifs photovoltaique et éolien a I’horizon 2030, mis en perspective avec I'évolution historique 2005-2020
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Pour I'éolien, 'augmentation envisagée est proportionnelle a 'augmentation de I'objectif climatique
général, pour atteindre 6200 GWh en 2030. Il s'agit d’'une technologie complémentaire au
photovoltaique en termes de moment de production. L'objectif sera atteint par la mise en ceuvre de
la nouvelle Pax Eolienica, tenant compte notamment du potentiel de repowering des éoliennes
existantes, et de la levée des obstacles non-financiers au déploiement de |‘éolien ; ainsi que par les
autres actions décrites au chapitre 3.

Pour le photovoltaique, I'objectif de 5100 GWh tient compte du potentiel basé notamment sur une
étude du Becquerel Institute®®!. Celle-ci fait état d’un potentiel plausible de 6.000 GWh en 2030, sur
base d’un scénario a politique engagée.

Les autres technologies (biomasse, cogénération biomasse, hydraulique et géothermie) représentent
un potentiel moins important et une part mineure du mix électrique :

e Pourlagéothermie, il est supposé a ce stade la réalisation de plusieurs pilotes a I’horizon 2030
pour un total estimé de 40GWh?*32,

e Pour la biomasse (électricité uniquement), il subsiste en 2030 une production liée a
I'incinération de déchets renouvelable (90GWh), mais plus aucune production de type Awirs
(arrété depuis 2020).

e Pour la cogénération a partir de biomasse solide et de biogaz, la croissance envisagée est
supérieure a celle du PWEC 2019 entre 2020 et 2030. Cet objectif (environ 1768 GWh) suppose
d’aller au-dela des dossiers en bonne voie de concrétisation actuellement.'*?

e Pour I'hydroélectricité, il est supposé l'activation de presque l'intégralité du potentiel
identifié de 480 GWh, soit 440 GWh 34

Obijectifs Chaleur renouvelable

131 BOSCH E. et alli. 2020 Le potentiel photovoltaique de la Wallonie et ses applications. Mise en contexte et perspectives. Ed. Institute
Becquerel. SPW Energie

132 ] est a noter que dans les nouvelles projections, utilisées pour les scénarios WEM et WAM des chapitres 4 et 5, le potentiel en géothermie
est placé en chaleur renouvelable et pas en électricité. Cela résulte des choix du modéles TIMES de davantage utiliser de la biomasse a des
fins de chaleur étant donné notamment la modélisation du prix de la tonne de CO; sur le potentiel de chaleur renouvelable dans I'industrie.

133 Pour la biomasse cogénérée les nouvelles projections, utilisées pour les scénarios WEM et WAM des chapitres 4 et 5 varient légérement
par rapport aux objectifs du PACE en raison de de la mise en cohérence de la comptabilisation de la chaleur issue des cogénérations avec la
méthodologie européenne (AIE/Eurostat) sur le calcul de la chaleur renouvelable. Le potentiel identifié en électricité pour la biomasse
cogénérée est de 1768GWh.

134 Voir CAPGEMINI, 2014
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La production de chaleur renouvelable visée a I’'horizon 2030 est de I'ordre de 18 TWh135, soit une
croissance de 180% par rapport a la situation actuelle.
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Figure 14 : Production de chaleur renouvelable par technologie en 2005 et situation actuelle (en GWh)

Le mix technologique ci-dessous, définit dans le cadre du PACE, indique les orientations principales de
développement envisagées sur base du potentiel technique et économique identifié pour chaque
filiere. L’objectif global de part de renouvelable dans la consommation finale est fixe et la répartition
par filiere pourra étre revue par le Gouvernement sur base des dispositifs de gouvernance prévus au
chapitre 6 du PACE.

L'ensemble des technologies et des secteurs sont concernés pour atteindre cet objectif : le solaire
thermique, les pompes a chaleur, la géothermie et la biomasse.

La mise en ceuvre de réseaux de chaleur contribuera également a la réalisation des objectifs en
matiere de chaleur renouvelable (plus particulierement pour la biomasse et la géothermie).

Le développement de chaque filiere a été envisagé au regard du potentiel technique et économique.

Il s’éléve dans le PACE a 7723 GWh pour la biomasse et 5385 GWh pour la biomasse co-généréel®®,
Par ailleurs, en ce qui concerne la biomasse, les impacts sur la qualité de I'air, la disponibilité de la
matiere, la durabilité, ont également été pris en compte. Le potentiel a été évalué en fonction de la
hiérarchie des ressources végétales (voir section suivante). Une progression importante est envisagée
pour les pompes a chaleur. Le graphique suivant donne une répartition indicative de I'objectif entre
pompes a chaleur aérothermiques et géothermiques, pour un total de 2037 GWh. Cette évolution
bien gu’importante reste inférieure aux potentiels techniques théoriques évalués dans différentes
études.”’

135 Sans la comptabilisation du biogaz injecté sur le réseau

136 En raison des modifications méthodologiques déja mentionnées dans le cadre de I'électricité renouvelable, les projections PWEC
répartissent différemment les potentiels en matiere de biomasse et de cogénération, portant les projections a 2030 pour la biomasse a des
fins de chaleur a 6508 GWh, et pour la biomasse cogénérée a 8586 GWh.

137 \oir notamment pour les pompes a chaleur aérothermiques, une étude récente de Deplasse (2021) « Détermination du potentiel des
pompes a chaleur aérothermique des secteurs résidentiel et tertiaire wallon » qui en évalue le potentiel technique net. Pour les pompes a
chaleur géothermiques, une étude de potentiel en matiere de géothermie peu profonde identifie des potentiels selon des scénario
favorables et défavorables aux horizons 2030 et 2050, et une série de projets ont été déposés dans le cadre de I'appel géothermie qui
représentent un potentiel intéressant. Par ailleurs, en raison des modifications méthodologiques déja mentionnées dans le cadre de
Iélectricité renouvelable, les projections PWEC évaluent le potentiel des pompes a chaleur a 2194 GWh.

159



Pompe a chaleur (en GWh)
Chaleur ambiante récupérée

2500.0
2000.0
1500.0
1000.0

500.0

0.0

SRS IR BN GIN N ] AR S el Sy B AL v B o]
FTEL L F S S RS
Pompe a chaleur géothermiquue NN Pompe a chaleur aérothermique PWEC 2030 - Objectif

Figure 15: Objectif pompe a chaleur aérothermique et géothermique a I'horizon 2030, mis en perspective avec I'évolution historique 2005-
2020

Pour le solaire thermique, le PACE prend en compte un potentiel de 212 GWh, sachant qu’une une
étude de Deplasse®®® identifie un potentiel net (prenant en compte les contraintes autres
gu’économiques) pour le solaire thermique sur toitures en 2030 de 683 GWh (dont 80% dans le
secteur résidentiel).

Pour la géothermie (profonde et miniéere), en plus des projets déja existants, I'objectif de 251 GWh
dans le PACE consideére la réalisation de plusieurs doublets en géothermie profonde a I’horizon 2030
ainsi que de projets en géothermie miniére, notamment prévus dans le cadre du plan de relance. ¥

Ces efforts permettent d’atteindre une part de chaleur renouvelable dans la consommation finale
brute de chaleur de I'ordre d’un tiers en 2030 (comparativement a 14 % en 2020).
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Figure 16 : Evolution de la part de chaleur renouvelable, mis en perspective avec I’évolution historique 2005-2020

138 Deplasse (2021), « Détermination du potentiel solaire thermique en Wallonie ». Les projections PWEC tiennent compte d’un potentiel de
125 GWh pour le solaire thermique.
139 Les projections PWEC varient trés légérement a 255 GWh.
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La part de renouvelable dans le secteur du chauffage et du refroidissement augmenterait donc de
minimum 1.3 point de pourcentage en moyenne annuelle entre 2020 et 2030 et permettrait donc de
répondre a I'objectif indicatif d’augmentation annuelle de la Directive 2018/2001°,

Région de Bruxelles-Capitale

Pour I'objectif intra-muros, I'évolution suivante est attendue d’ici 2030 :

Unité: GWh 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
E-SERWAM 268,16 303,60 33597 339,85 346,11 353,83 367,07 377,99 390,65 404,18 419,69
Solaire PV 13599 16243 190,40 203,48 21860 23485 25232 27111 29132 312,07 33448
Déchets municipaux 17,65 130,82 13502 12582 116,96 10843 100,23 9235 B481 7759 7069
Biogaz 1424 1030 1030 1030 10,30 10,30 14,52 14,52 14,52 14,52 14,52
Combustibles liquides 0,27 0,05 0,25 0,25 0,25 0,25 - - - - -
Eolienne 0,0040 0,0037 0,0037 0,0037 0,0037 0,0037 0,0037 0,0037 0,0037 0,0037 0,0037
C&FSERWAM 139,32 144,22 124,42 133,92 133,77 137,74 147,02 150,92 155,33 160,25 165,72
Pompes a chaleur 21,99 19,05 2317 2589 2893 3233 3612 4036 4510 5040 56,32
Solaire thermique 2512 2297 2404 2402 2400 2398 2396 2395 2393 2391 2389
Déchets municipaux 0,91 4,29 0,85 0,82 0,79 0,51 0,49 0,47 0,45 0,43 0,41
Biogaz 19,65 3297 4525 4525 4525 4525 51,50 51,50 5150 51,50 51,50
Combustibles sclides 71,09 64,82 2775 3464 3367 3460 3443 3473 3383 3349 3309
Combustibles liquides 0,55 0,10 3,37 330 114 1,07 0,52 0,52 0,52 0,52 0,52
Total 407,47 447,81 460,39 473,77 479,88 49157 514,09 528,91 54598 564,42 585,42

Table8. Evolution attendue du recours aux énergies renouvelables sur le territoire régional entre 2021 et 2030 : E -SER & C&F SER.
(Source : Bruxelles Environnement)

Figure 17 : Projection de I'évolution de I'utilisation des énergies renouvelables dans la Région entre 2021 et 2030. (Source : Bruxelles
Environnement)

Il n’y a pas encore d’estimation de production d’hydrogéene en RBC.

140 | "article 23 de la Directive 2018/2001 relative a la promotion de I'utilisation de I'énergie produite a partir de sources renouvelables stipule
que chaque Etat membre s’efforce d’augmenter la part d’énergie renouvelable dans ce secteur a 1,3 point de pourcentage (ou
alternativement 1,1 point de pourcentage pour les Etats membres pour lesquels la chaleur et le froid fatal récupérés ne sont pas utilisés), a
titre indicatif. Cet objectif pourrait devenir contraignant dans les futurs textes en cours de négociation.
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iii. ~ Contributions des technologies liées aux énergies renouvelables que I'Etat
membre prévoit d'apporter aux trajectoires globales et sectorielles en
matiére d'énergies renouvelables entre 2021 et 2030, y compris la
consommation finale brute d'énergie totale prévue par technologie et par
secteur en Mtep et la capacité installée prévue (ventilée entre les
nouvelles capacités et le renouvellement de I'électricité) par technologie et
par secteur en MW.

Les politiques et mesures détaillées et quantifiées demandées par la Commission
européenne sont détaillées ci-dessous et au point 3.1.2.

Etat fédéral

Hydrogéne

La Belgique soutient la nécessité d'accélérer la transition énergétique et le réle que I'hydrogéne peut
jouer dans la décarbonisation des secteurs difficiles a électrifier. Compte tenu des fortes contraintes
démographiques et géographiques, ainsi que de la présence de grappes d'industries a forte
consommation d'énergie, les objectifs RFNBO imposés dans RED Il pour l'industrie et les transports
sont extrémement difficiles a atteindre pour la Belgique et semblent méme inatteignables. Ces sous-
objectifs RFNBO contraignants et d'autres sous-objectifs contraignants (comme pour le chauffage et
le refroidissement) ne semblent pas cohérents avec la réalisation rentable de nos obijectifs
climatiques. C'est certainement le cas puisque ces objectifs doivent déja étre atteints d'ici 2030.
Malgré ces défis, la Belgique soutient RED Ill et contribuera de maniére constructive aux objectifs
européens.

Pour devenir plus indépendants et diversifier nos importations d'énergie, nous devons accélérer les
importations d'hydrogene renouvelable et climatiquement neutre. C'est essentiel pour soutenir nos
activités industrielles et pérenniser I'emploi, y compris dans nos ports. Nos ports représentent une
demande énergétique importante et jouent également un réle dans la fourniture de matériaux
durables pour la transition énergétique.

Le plan de relance s'efforcera d'accélérer la mise en place d'une dorsale hydrogene entre les ports
belges et les zones industrielles belges, et jusqu'en Allemagne. L'accent est mis dans un premier temps
sur le transport vers/depuis les principaux poles industriels en Flandre (Anvers, Gand), en Wallonie
(Hainaut, Lieége) et autour de Bruxelles.

Un plan de développement de l'industrie de I'hydrogene sera établi en collaboration avec l'industrie.

Capacités d'énergie éolienne en mer

Calendrier Objectif

Capacité offshore

2020 2261 MW d'énergie éolienne en mer sont opérationnels dans la
zone orientale.

2023 Réalisation d'études EDEN-2000.
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2023-2024 Etudes préliminaires dans le cadre de la procédure d'appel d'offres.

Q4 2024 Publication des documents d'appel d'offres Zone 1 Princes
Elizabeth Zone (ZPE), capacité maximale de 700 MW.

Q3 2025 Délai de soumission d'un mois suivi d'une évaluation.

Q4 2025 Annonce du gagnant de |'appel d'offres Zone 1 ZPE.

2026 Appel d'offres pour la mise en ceuvre des zones 2 et 3 ZPE, d'une
capacité totale maximale de 2800 MW.

Q2 2028 Le réseau offshore modulaire |l (ile Princes Elizabeth) est prét pour
la premiére connexion.

Q4 2028 Les premiéres éoliennes de la Zone 1 ZPE sont opérationnelles.

2030 Les premiéeres éoliennes Zone 2 et 3 ZPE sont opérationnelles.

2030 Capacité éolienne offshore totale de 5,5 a 5,8 GW.

Remise en service de la zone Est

2034-2038 Démantélement des premiers parcs éoliens opérationnels depuis
20009.

Poste 2038 Démantelement de nouveaux parcs éoliens.

2023 Préparer une étude sur la réalimentation en énergie de la zone
orientale.

Non défini Etablir la feuille de route pour la réalimentation en énergie de la

zone orientale.

Non défini Examiner et développer les augmentations potentielles de la
capacité renouvelable en mer du Nord, telles que I'énergie solaire
flottante, les interconnexions et un réseau offshore en mer du
Nord.

Tableau 29 : Tableau récapitulatif de la trajectoire des capacités offshore

En 2020, les trois parcs éoliens en mer les plus récents de la zone orientale ont été construits,
atteignant une capacité de 2261 MW.

Pour le développement de la zone Princesse Elisabeth, un systeme d'appel d'offres sera utilisé, pour
lequel la base réglementaire sera élaborée. Afin de faciliter la tache des soumissionnaires de cet appel
d'offres, de maintenir le LCoE a un niveau aussi bas que possible et de créer des conditions de
concurrence équitables, le Service public fédéral Economie prévoit la réalisation d'études
préliminaires.

Pour aider le SPF Economie a réaliser les études préliminaires susmentionnées, International Marine
and Dredging Consultants (IMDC) a été désigné comme coordinateur. Les études préliminaires se
dérouleront jusqu'a la mi-2024.

Etant donné qu'une partie de la zone Princesse Elisabeth se trouve en territoire Natura 2000, des
études sont également menées par I'IRSNB pour déterminer I'impact des parcs éoliens sur cette
réserve naturelle, les études dites EDEN-2000. Les résultats des études EDEN-2000 seront publiés dans
le courant de I'année 2023.

Le premier appel d'offres devrait étre lancé au quatriéme trimestre 2024, ce qui permettra au premier
parc éolien de 700 MW d'étre opérationnel au quatrieme trimestre 2028. Le deuxieme appel d'offres
devrait étre mis en ceuvre en 2026, avec une capacité supplémentaire de 2 800 MW d'ici 2030.
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D'ici 2030, la contribution de I'éolien en mer au mix de production renouvelable de I'UE sera de 5,8
GW. Le potentiel de coopération régionale dans le contexte de la North Seas Energy Coorporation
(NSEC), du Modular Offshore Grid (MOG) existant ou dans le cadre d'autres collaborations. La Belgique
s'associera a ses voisins dans des partenariats bilatéraux et régionaux pour le développement de
projets communs de production d'énergie en mer, en particulier dans le cadre de la NSEC.

Remise en service de la zone Est

Le premier parc éolien en mer produit de I'électricité depuis 2009 et sera mis hors service entre 2034
et 2038. D'autres parcs éoliens seront également mis hors service dans les années suivantes. Cela
entrainera automatiquement une réduction temporaire de la production d'énergie verte. Afin de
réduire au maximum cette période et plus généralement d'établir une feuille de route pour le
repowering, la DG Energie a lancé un appel d'offres pour la réalisation d'une étude de repowering, qui
menera une analyse juridique, économique et technique afin d'identifier les opportunités et les
lacunes, dans le but, entre autres, de minimiser la "perte d'énergie renouvelable" due a la période
entre le démantelement et le repowering.

En dehors de I'étude sur le repowering, d'autres augmentations potentielles sont également
examinées (cf. Floating solar). Les interconnexions avec d'autres pays et le développement d'un réseau
offshore en mer du Nord sont également des éléments a I'étude.

Hydrogene

Le gouvernement fédéral est chargé de réglementer la production d'hydrogene. Une task force sera
mise en place pour encourager les secteurs et les entreprises a se faire connaitre en tant qu'acheteurs
d'hydrogene.

Région flamande

Voir 2.1.2.ii.

Région wallonne

Voir 2.1.2.ii.

Région de Bruxelles-Capitale

Voir 2.1.2.ii.
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iv.  Estimation des trajectoires relatives a la demande de bioénergie, ventilée
entre chaleur, électricité et transport, et a l'approvisionnement en
biomasse en fonction de la matiére premiére et de l'origine, en faisant la
distinction entre la production intérieure et les importations

Région flamande

Voir 4.2.2. ii.

Région wallonne

La production de chaleur et d’électricité a partir de biomasse, telle que reprise au point « ji. Objectifs
sectoriels et par technologie » ci-dessus est issue a la fois de biomasse solide et de biogaz.

Ressources forestieres

Dans un scénario business as usual, les derniéres simulations de prédiction d’évolution des ressources
forestiéres wallonnes prévoient ainsi un accroissement du volume sur pieds** et, de |a, un maintien
de la fonction de puit de carbone de nos foréts. Selon les estimations proposées par ValBiom*,
I'ensemble des sources d’approvisionnement local totalise 7.806 GWh au départ de bois-énergie,
répartis de la maniére suivante selon la matiere :

GWh Energie primaire disponible en 2030
Bois de chauffage 1.943

Plaquettes forestiéres 74

Pellets 2.342

Bois de bords de route 75

Déchets de bois de type « bois B » 925

Liqueur noire 2.447

TOTAL 7.806

Tableau 30 : Ressources forestiéres locales (2030)

En ce qui concerne les importations, notons que la fermeture des Awirs (alimentée a partir de pellets
100% importés) permet une réduction des importations de I'ordre de 800 GWh. Par ailleurs, pour la
production de chaleur majoritairement, une croissance relativement limitée des importations en bois-
énergie est attendue.

Ressources agrocombustibles

Une croissance des superficies consacrées a la culture du miscanthus, le taillis a courte rotation de
saules et pratiques similaires, supérieure a la tendance récente est considérée, sur base de conditions
favorables et incitatives. 1.500 ha sont considérés comme disponibles a la production en 2030.

141 ), Perin et al., 2019. « La forét wallonne en 2040 ». Prédiction de I’évolution des ressources forestiéres au moyen du modéle SIMREG

appliqué aux données de I'inventaire permanent des ressources forestiéres wallonnes.

142 Note méthodologique sur la contribution des bioénergies aux objectifs du PACE/PNEC (aout 2019). Remarque : bien que les industries
wallonnes de 1ére transformation du bois s’approvisionnent également en matiére premiere hors des frontiéres belges, les coproduits
de ces activités (liqueur noire, pellets, etc.) sont considérés comme un approvisionnement local
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Ressources biométhanisables!*?

Selon ValBiom, le gisement réaliste local (potentiels théoriques auxquels on applique un coefficient
de mobilisation, qui tient compte d’une réalité technique, agronomique et environnementale) est de
I'ordre de 7.656 GWh. Les types de matieres ont été regroupés en grandes catégories (biogaz de CET,
de résidus de culture, d’effluents d’élevage, de station d’épuration, etc.)

Le gisement réaliste disponible permet d’atteindre des hypothéses considérées au sein de ce plan
pour les applications de cogénération, de chaleur seule et du transport. L'exploitation de ces
potentiels supplémentaires ne pourra cependant se faire qu’en accompagnant la filiere par différents
mécanismes, décrits notamment au chapitre 3.2. Une attention particuliere sera portée a ce que les
cultures dédiées ne soient pas en compétition avec des cultures vivrieres.

Région de Bruxelles-Capitale

Voir 2.1.2.ii.

V.  Le cas échéant, autres trajectoires nationales et objectifs nationaux, y
compris a long terme ou sectoriels (tels que la part des énergies
renouvelables dans les réseaux de chaleur, I'utilisation des énergies
renouvelables dans les batiments, la quantité d'énergie renouvelable
produite par les villes, les communautés d'énergie renouvelable et les
autoconsommateurs d'énergie renouvelable, I'énergie tirée des boues
résiduaires apres traitement des eaux usées

143 ’exercice a été réalisé en se basant sur les données de :
« Panorama de la biométhanisation en Wallonie », édition 2018 (chiffres 2017).

« Potentiel de biométhane injectable en Belgique », 2019, dont la partie sur les gisements en Wallonie est basée sur le « Cadastre de la
biomasse wallonne valorisable énergétiquement - 2015, réactualisé en 2019 » (derniére actualisation : 2020).
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2.2. Dimension de |'efficacité énergétique

i. Les éléments énumérés a l'article 4, point b).

Art. 4(b)(1) la contribution nationale indicative en matiere d'efficacité énergétique, telle que
mentionnée dans l'accord politique sur la révision de la directive relative a I'efficacité énergétique
dans le cadre du paquet "fit-for-55", a la réalisation de |'objectif contraignant de I'Union en matiére
d'efficacité énergétique est d'au moins 11,7 % en 2030 par rapport aux projections du scénario de
référence 2020, de sorte que la consommation finale d'énergie de I'Union n'excéde pas 763 Mtep. Les
Etats membres s'efforcent de contribuer collectivement a I'objectif indicatif de consommation
d'énergie primaire de I'Union, qui ne doit pas dépasser 992,5 Mtep en 2030.

La contribution belge a l'objectif européen contraignant sera constituée de la somme des
contributions des différentes entités.

Selon les projections (scénario WAM), la consommation d'énergie primaire en 2030 sera de 36,5 Mtep
et la consommation d'énergie finale de 29,9 Mtep. Par rapport au scénario de référence 2020, qui
prévoit une consommation d'énergie primaire de 38,3 Mtep en 2030 et une consommation d'énergie
finale de 33,1 Mtep en 2030, cela signifie une économie d'énergie de 1,8 Mtep ou 4,7 % sur la
consommation d'énergie primaire par rapport au scénario de référence 2020 en 2030 et convertie en
une économie de 3,1 Mtep ou 9,5 % sur la consommation finale par rapport au scénario de référence
2020 en 2030.

Consommation d'énergie primaire et finale

ktep
Eurostat (juin 2023) Scénario WAM
Formule
Annexe |
(2030)
2005 2010 2015 2020 2021 2025 2030

C ti 36.522 33.769

onsommation 51.801 | 53.622 | 45.952 | 44.206 | 49.073 | 42.930
d'énergie primaire (-4,7%) (-11,9%)
Consommation 29.934 28.783

, . 35.358 36.809 34.550 32.005 34.504 33.722
d'énergie finale (-9,5%) (-13%)

Tableau 31 : Consommation d'énergie primaire et finale
Source : 2020-2021 : Eurostat ; 2022-2030 : compilation des projections des entités

Note 1: Laconsommation finale d'énergie (FEC) comprend I'aviation internationale, et exclut la chaleur ambiante. La consommation des
hauts fourneaux n'est pas incluse.
La consommation d'énergie primaire (PEC) correspond a la consommation intérieure brute, diminuée de la consommation non
énergétique et de la chaleur ambiante

Note 2 : La consommation primaire en gaz naturel du parc électrique belge a été quantifiée par le Bureau fédéral du Plan sur la base de
I'étude " National Trends " du TYNDP 2020, élaboré par ENTSOE et modélisée dans Artelys Crystal Supergrid. Les capacités, la
consommation finale d'énergie et le prix des combustibles ont été adaptés dans le modeéle selon le scénario WAM de la
Belgique.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

FEC

(GWh) 372215 401277 405245 400931 396494 392191 384378 376565 368073 358520 348135

Région flamande 265338 | 263385 | 261670 | 260283 | 255258 | 250328 | 244900 | 238418 | 231428
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Région wallonne 121189 | 118972 | 116697 | 114540 | 112116 | 109693 | 107270 | 104847 | 1

02425

Région de Bruxelles-Capitale | 18717 18573 18127 | 17368 17004 16544 15903 15254 14281

Tableau 32 : Compilation des prévisions spécifiques aux entités
Source : 2020-2021 : Eurostat ; 2022-2030 : compilation des projections des entités

La consommation finale d'énergie (FEC) comprend I'aviation internationale, et exclu la chaleur ambiante. La consommation des hauts fourneaux n'

comptabilisée.

Si, dans le cadre du mécanisme de garantie d'ambition décrit dans la directive sur I'efficacité
énergétique (refonte), des obligations supplémentaires sont imposées a la Belgique pour renforcer sa
contribution aux 11,9% (consommation d'énergie primaire) et 13% (consommation d'énergie finale)
résultant de la formule de I'annexe | de la directive sur I'efficacité énergétique, la Belgique prendra les
mesures nécessaires, par le biais d’accords supplémentaires lors des négociations sur le partage des

est pas

charges.

PNE@KS\B | ktoe 2005 2010 2015 2019 2020 2021 2025 2030
Consommation d'énergie primaire (2) 51801 53622 45952 48718 44206 49073 42930 36522
Consommation d'énergie finale (1) 35358 36809 34550 34180 32005 34504 33722 29934

Lindustrie 10571 10954 10572 10301 9995 10579 11259 11179
Résidentiel 9144 9609 8198 7786 7774 8435 7595 6444
Enseignement 5693 5818 5344 5496 5255 5383 4731 4065
supérieur/Agriculture

Transport 9884 10331 10357 10523 8911 10043 10137 8247

Tableau 33 : Consommation d'énergie PNEC 2023 WAM en ktep
(1) Avec aviation internationale hors chaleur ambiante , et hors consommation des hauts fourneaux
(2) Consommation intérieure brute, a 'exclusion des utilisations non
énergétiques et de l'énergie ambiante.

PNE&,&B\B . GWh 2005 2010 2015 2019 2020 2021 2025 2030
Consommation dénergie primaire (2) 602444 623626 534417 566596 514111 570719 490059 424751
Consommation dénergie finale (1) 411213 428086 401818 397518 372215 401277 392191 348135

L'industrie 122943 127397 122948 119805 116241 123030 130942 130009
Résidentiel 106350 111748 95342 90552 90412 98101 88329 74939
Enseignement

supérieur/Agricultur 66210 67659 62148 63918 61110 62603 55027 47279
e

Transport 114951 120150 120449 122379 103630 116805 117897 95912

Tableau 34 : Consommation d'énergie PNEC 2023 WAM en GWh
(1) Avec aviation internationale, hors chaleur ambiante et hors consommation des hauts fourneaux
(2) Consommation intérieure brute, a l'exclusion des utilisations non énergétiques
et de l'énergie ambiante.

Les secteurs qui contribuent le plus a la tendance a la baisse (tant en termes absolus que relatifs) sont
le résidentiel et le tertiaire, ainsi que le transport. En 2030, la consommation énergétique finale de
ces secteurs diminue de 18 % (secteur transport) a 24 % (secteurs résidentiel et tertiaire) par rapport
a 2021. En revanche, les politiques et mesures envisagées dans l'industrie, couplées aux perspectives
d'activité du secteur, ne réduisent pas la consommation énergétique finale du secteur.

La trajectoire indicative belge pour la consommation finale d'énergie (FEC) , basée sur la compilation
des projections des entités, est la suivante :
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Année
o — o (20] < N (o] N~ 0 [e)] o
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o o o o o o o o o o o
(@] N (V] (V] N (V] (V] N (V] N N
FEC 32.0 34.5 34.8 34.5 34.1 33.7 33.1 324 | 31.6 | 30.8 | 29.9

Tableau 35 : Compilation Trajectoire indicative belge pour la consommation d'énergie finale
Source : 2020-2021 : Eurostat ; 2022-2030 : compilation des projections des entités
Note : La consommation finale d'énergie (FEC) comprend I'aviation internationale, et exclu la chaleur ambiante. La consommation des
hauts fourneaux n'est pas incluse.
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Figure 18 : Consommation d'énergie finale en mtep

Une contribution majeure a I'objectif belge devra provenir de la mise en ceuvre de I'article 8 de la
directive EED. En vertu de I'article 8 (I'ancien article 7), la Belgique devait se conformer a une économie
d'énergie annuelle de 0,8 %, ce qui correspondait a une économie d'énergie cumulée de 185,8 TWh
en 2021-2030.
Suite a la révision de I'EED dans le cadre de Fit for 55, I'objectif annuel d'économie d'énergie est
augmenté par le biais d'un mécanisme, a savoir

e 0,8%en2021-2023

e 1,3%en2024-2025

o 1,5%en2026-2027

e 1,9%en2028-2030
Pour mettre en ceuvre l'article 8 de la DEE révisée, la Belgique doit économiser 267,65 TWh d'énergie,
cumulés sur la période 2021-2030. Sur la base des contributions ascendantes de chaque entité, les
mesures de ce plan apporteront une contribution d'environ 156,762 TWh.
La contribution des différentes entités a cet objectif est la suivante :

- Etatfédéral : 1,209 TWh

- Région flamande : 91 845 TWh

- Région wallonne : 54 960 TWh

- Région de Bruxelles-Capitale : 8 747 TWh

La Belgique prendra les mesures nécessaires, par le biais d’accords supplémentaires lors des
négociations sur le partage des charges, pour réaliser les économies d'énergie requises au titre de
I'article 8.
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Les entités fédérées participent a la contribution belge par des politiques et des mesures et I'Etat
fédéral, dans le cadre de ses compétences, participe a la contribution belge par des mesures
d'accompagnement.

Etat fédéral

En ce qui concerne la précarité énergétique, le niveau fédéral n'est que compétent pour la politique
des prix. Il n'y a donc pas d'objectif fédéral en matiere d'économies d'énergie dans ce contexte.

Région flamande

Cette obligation ne s'applique qu'au niveau belge et est incluse dans la partie commune du plan
national belge pour I'énergie et le climat aprés compilation de toutes les projections régionales.

Région wallonne

Contribution indicative en matiéere d’efficacité énergétique

L’objectif envisagé au sein du PACE est une réduction de la consommation finale énergétique de
I"ordre de 29% par rapport a 2005, pour atteindre de I'ordre de 105 TWh pour I'ensemble des secteurs.
Cet objectif doit principalement étre atteint par des mesures d’efficacité énergétique et ne doit pas
entraver les objectifs de pérennisation et de développement de I'activité, voire de relocalisation et
réindustrialisation du territoire wallon.

La mise en cohérence de la comptabilisation de la chaleur issue des cogénérations avec la
méthodologie européenne (AlE/Eurostat) donne un total de 104,6TWh cohérent avec le PACE. Etant
donné que les chiffres de I'année de référence 2005 ont également été corrigé par cette mise en
cohérence, le pourcentage final représente maintenant 30%.

Consommation finale énergétique totale
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Figure 19: Evolution de la consommation finale énergétique totale en Wallonie, mise en perspective avec I'évolution historique 2005-2020,
et un scénario de référence a politique inchangée

Le tableau suivant fixe la trajectoire indicative linéaire 2021-2030 de la consommation finale
énergétique.
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Tableau 2 : Trajectoire indicative 2021-2030 de la consommation finale énergétique

Chaque secteur contribue aux gains de consommation d’énergie finale :

Consommation finale énergétique (en GWh)

160000
140000
120000
100000 B Agriculture
20000 Transport
M Industrie
60000 M Tertiaire
40000 m Résidentiel
20000
0
2019 Mesures existantes ~ PWEC 2019 - PWEC 2030 -

Objectif Objectif

Figure20 : Evolution de la consommation finale énergétique par secteur en Wallonie, mise en perspective avec les années 2005 et 2019,

un scénario avec mesures existantes et les objectifs du PWEC de 2019

Entre 2020 et 2030, les mesures liées a la rénovation des batiments, aux changements de
comportement, aux performances énergétiques des batiments neufs impactent de maniére

importante la consommation d’énergie des secteurs résidentiel et tertiaire.

Consommation finale résidentiel (GWh) Consommation finale tertiaire (GWh)
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Figure 21 : Objectifs de réduction de la consommation finale d’énergie des secteurs résidentiels et tertiaires, mis en perspective avec

I"évolution historique 2005-2020 et un scénario avec mesures existantes
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Dans le secteur du transport, la Wallonie vise a réaliser d’ambitieux efforts qui impacteront la

consommation finale, grace notamment a la mise en ceuvre de son programme FAST.
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Figure 22: Objectif de réduction de la consommation finale d’énergie du transport, mis en
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perspective avec I'évolution historique 2005-2020 et un scénario avec mesures existantes

Economies d’énergie cumulées 2021-2030, en vertu de l'article 7 de la directive

« Efficacité

énergétique »

La directive 2018/2002/EU a prolongé et renforcé I'obligation de mise en place d’un mécanisme

d’économie d’énergie annuelle établie en 2012 par la directive Efficacité énergétique.

Concretement, entre le 1*" janvier 2021 et le 31 décembre 2030, chaque état membre doit atteindre
un objectif cumulé d’économies d’énergie directement proportionnel a sa consommation finale

annuelle. A priori, cette obligation sera ensuite reconduite tous les 10 ans*,

Pour l'instant, le taux annuel d’économies est fixé a 0.8% par an, mais il pourrait passer a 1.5% des
2024 dans la prochaine révision de la directive, celle-ci étant en cours de négociation en 2022 dans le
cadre du paquet Fit for 55 européen.

Calcul objectif de base (valeur min absolue)

Année 2021 2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Objectif cumulé

EE| 0.8% 0.8%
0.8%

0.8%
0.8%
0.8%

0.8%
0.8%
0.8%
0.8%

0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%

0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%

0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%

0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%

0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%

0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%
0.8%

8.0%
7.2%
6.4%
5.6%
4.8%
4.0%
3.2%
2.4%
1.6%
0.8%

EE globale active 0.8% 1.6%

2.4%

3.2%

4.0%

4.8%

5.6%

6.4%

7.2%

8.0%

44.0%

Tableau 36 : Calcul de projection de I'objectif cumulé d’efficacité énergétique selon I’article 7 de la Directive Efficacité Energétique

Le calcul s’effectue sur une économie annuelle supposée linéaire, mais c’est bien la valeur de I'objectif
cumulé sur la période qui est contraignant, I'économie additionnelle réelle pouvant évidemment

fluctuer d’année en année.

144 Gj les états membres disposent de certaines flexibilités pour la mise en ceuvre de ce mécanisme d’obligation (choix entre un mécanisme
de certificats blancs, des mesures alternatives gouvernementales, ou un mix des deux), les regles de fixation de I’objectif ainsi que celles de
comptabilisation des économies pour I'atteindre sont renforcées.
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Une autre modification induite par la future révision serait le recours imposé a des mesures
spécifiques pour réduire la précarité énergétique, ainsi que I'exclusion des économies d’énergie
réalisées sur les combustibles fossiles.

Avec une consommation finale énergétique en Wallonie de 127.2 TWh en moyennel®, cette
obligation se traduit pour la Wallonie en I’objectif 2021-2030 suivant :

a. Une économie d’énergie additionnelle de 1 018 GWh (0.8%) chaque année entre 2021 et
2030, qui résulte en un impact global en 2030 estimé a 10 177 GWh de réduction par
rapport a un scénario sans cette obligation.
b. Un objectif wallon officiel contraignant de 55 971 GWh cumulés sur la période 2021-2030.
Cet effort annuel requis d’un peu plus d’1TWh (qui pourrait en outre quasiment doubler a court terme)
est supérieur a I'obligation annuelle de 0.9TWh qui s’appliquait sur la période 2014-2020, d’autant
gue désormais les critéres de contribution a I'objectif sont beaucoup plus restrictifs.

Obligation art7 EED : réduire consommation finale de 0,8%/an

Maintenir I'impact sur toute la période (durée de vie)

2021 L 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 N
1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018
]

~1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 Impact
~L.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 global
1018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018 en 2030
Effort annuel indicatif 3018 1.018 1.018 1.018 1.018 1.018
[+e18 | 1.018 1.018 1.018 1.018 10177 GWh

1.018 1.018 1.018
1.018 1.018
i 1.018

Impact global
1.018 2.035 3.053 4.071 5.088 6.106 7.124 8.141 9.159 10.177 (Gwh)

Cumul des

Q

impacts annuels
de 2021 3 2030

Cumul des impacts contraignant 55.971 |((GWheum):

Figure 2 : Traduction pour la Wallonie de I'obligation liée a I'article 7 de la Directive Efficacité Energétique

L'expérience sur la période précédente a démontré toute la difficulté de I’enjeu cumulatif, renforcant
le besoin d’implémenter rapidement les mesures requises et de mettre en place la gouvernance
nécessaire pour corriger au plus tot toute dérive constatée.

Exemplarité des pouvoirs publics en vertu de I'article 5 de la directive « Efficacité Energétique »

e Imposition européenne actuelle : surface a rénover ou économies d’énergie équivalente 2020-
2030

La directive Efficacité Energétique 2012/27/EU vise a réduire les besoins énergétiques en agissant sur

de nombreux leviers. Les consommations liées au secteur du batiment sont clairement identifiées

comme un gisement majeur d’économies d’énergie potentielles. L'exemplarité des pouvoirs publics

145 Moyenne établie sur la consommation finale énergétique wallonne de 126.6 TWh en 2016, 126.6 TWh en 2017, et 128.4 TWh en 2018

173



en la matiere, en application concréte de leur engagement dans le cadre des Accords de Paris, est un
outil important via 'effet d’entrainement qu’il provoque.

C’est pourquoi I'article 5 de la directive 2012/27/EU impose depuis 2014 une obligation de rénovation
exemplaire de 3% chaque année du parc de batiments des gouvernements centraux*.

Concretement, ce qui est imposé aux gestionnaires de patrimoine public est :

L'inventaire de leur patrimoine immobilier.

Le suivi des consommations annuelles de ces batiments.

Le benchmark des prestations envers la référence colt-optimum.

La mise en place d’un plan d’action ciblé permettant d’amener chaque année au moins 3%
supplémentaires du patrimoine au niveau de prestation de référence.

Depuis 2014, Les obligés ayant des batiments sur le territoire wallon étaient jusqu’ici limités a la
Wallonie, la Fédération Wallonie-Bruxelles, la Deutschprachige Gemeinschaft et le Gouvernement
Fédéral, et les critéres d’obligation de leurs batiments étaient les suivants :

WP

e Appartenance a l'institution concernée.

e Occupation par le gouvernement central concerné.

e Présence d’un systeme de chauffage ou de refroidissement.

e Surface au sol utile totale supérieure a 250 m?2.

e Performances énergétiques non conformes aux exigences régionales minimales (fixées en
2013 a 286kWhprimaires/m2occupé).

Ensemble, entre 2014 et 2020, la Région wallonne, la Fédération Wallonie Bruxelles et la Deutsche
Gemeinschaft ont ainsi économisé sur les quelques 650.000m? de batiments situés sur le territoire
wallon quasiment 25 GWh d’énergie primaire ou 15GWh d’énergie finale, soit une amélioration
linéaire d’environ 2%/an de la consommation d’énergie finale de leur parc de batiments. Il reste en
2020 encore environ 20% de leur parc de batiment non conforme au critére cost-optimum fixé en
2013.

e Renforcement a prévoir des impositions européennes
La révision de la directive efficacité énergétique en cours de négociation au niveau européen dans le
cadre de « Fit for 55 » pourra impliquer un renforcement trés marqué de I'exemplarité des pouvoirs
publics, notamment :

1. Extension de I'obligation de rénovation aux batiments de I’ensemble des pouvoirs publics,
quel gu’en soit le niveau (soit pour la Wallonie un périmetre obligé estimé plus de 20 fois
supérieur).

2. Remplacement du critére cost-optimum par le critéere de quasi-neutralité énergétique
(soit pour la Wallonie un effort requis estimé plus de 3 fois supérieur).

146 En Belgique, la notion de « gouvernement central » vise I'Etat fédéral et les entités fédérées. Pour la Région Wallonne, les batiments visés
par I'article 5 de la directive efficacité énergétique sont donc les batiments de I’administration régionale wallonne.
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3. Ajout d’une obligation de réduction exemplaire!*’ de la consommation finale de tous les
pouvoirs publics, tous usages confondus, allant bien au-dela de la seule rénovation de
leurs batiments.

Renforcement de la mesure a I’horizon 2030

Pour atteindre ses objectifs 2030 et 2050 (notamment la neutralité énergétique visée a I’"horizon 2040
par la stratégie rénovation pour I'ensemble des batiments du secteur tertiaire), la Wallonie va donc
étendre et renforcer I'exemplarité de ses batiments publics, via les mesures décrites au chapitre 3.

Pour la Wallonie, I'estimation de I'impact attendu de la révision de cette directive!*® donnerait une
économie d’énergie finale estimée globalement a 1.190 GWh entre 2019 et 2030, et répartie comme

suit :

62 GWh pour les gouvernements centraux ;

247 GWh pour les pouvoirs locaux ;

501 GWh pour les batiments scolaires ;

245 GWh pour les batiments hospitaliers et assimilés ;
133 GWh pour les batiments des sous-secteurs restants.

ok wN e

Région de Bruxelles-Capitale

Dans sa directive relative a I'efficacité énergétique, I’'Union européenne se dote des objectifs suivants

Economies d’énergie dans les batiments des Gouvernements centraux (article 5) : la RBC doit
rénover chaque année 3% de la surface au sol totale des batiments détenus et/ou occupés par
les autorités régionales de maniére a satisfaire au moins aux exigences minimales en matiére
de performance énergétique, ou atteindre des économies d’énergie équivalentes dans les
mémes batiments. Les économies générées sont estimées a 595 MWh d’énergie finale. Ces
économies devraient étre atteintes par la combinaison des programmes PLAGE et Rénoclick.
Economies d’énergie au stade de I'utilisation finale (article 7) : de 2021 a 2030, la RBC doit
réaliser des économies annuelles représentant 0,8% de sa consommation énergétique finale
par rapport a la moyenne 2016-2018. L'effort requis en Région bruxelloise pour remplir
I'obligation article 7 a été estimé a une économie d’énergie annuelle additionnelle de 159
GWh et une économie d’énergie cumulée de 2021 a 2030 de 8.747 GWh. Cet objectif sera
supposé atteint par une combinaison de mesures déja planifiées.

147 Selon la proposition en cours de négociation, le taux annuel de réduction de I'ensemble de la consommation finale de tous les pouvoirs
publics pourrait étre de 1.7%/an.
148 |'impact est évalué:

Sur base d’une consommation finale résiduelle incompressible estimée a 80kWh/m?/an qui correspond au concept de neutralité
énergétique

Sur base d’une obligation de neutralité énergétique en 2030 pour les gouvernements centraux, en 2035 pour les pouvoirs locaux
et I'enseignement et en 2040 pour la santé et les autres domaines publics

Sur base de I'échéancier de réalisation par sous-secteur prévu dans la stratégie rénovation wallonne

Sur base d’une surface identique a celle d’aujourd’hui, soit 27.400.000m? de batiments publics

Sur base d’'une consommation finale de départ estimée a environ 220kWh/m?2/an en 2019
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ii.  Les étapes indicatives pour 2030, 2040 et 2050, les indicateurs de progrés
mesurables établis au niveau national, une estimation fondée sur des
données probantes des économies d'énergie attendues et des avantages
plus généraux, ainsi que leurs contributions aux objectifs d'efficacité
énergétique de I'Union tels qu'ils sont définis dans les feuilles de route
identifiées dans les stratégies de rénovation a long terme pour le parc
national de bdtiments résidentiels et non résidentiels publics et privés,
conformément a l'article 2 bis de la directive 2010/31/UE.

Le parcimmobilier belge devra faire I'objet d'une rénovation importante pour évoluer vers une société
a faible émission de carbone d'ici 2050. Le secteur public est un moteur essentiel pour promouvoir la
transition vers des batiments plus efficaces et encourager les changements de comportement des
citoyens et des entreprises en matiere de consommation d'énergie. Les organismes publics aux
niveaux fédéral et régional devraient étre exemplaires en termes d'efficacité énergétique.

Les différentes stratégies de rénovation a long terme des entités visent spécifiqguement a réduire la
consommation d'énergie et les émissions de gaz a effet de serre suite au chauffage des batiments
belges . La rénovation en profondeur et le passage a un chauffage/refroidissement durable sont des
piliers importants pour les trois régions et le gouvernement fédéral. Ils s'engagent donc fortement en
faveur des rénovations par le biais de la normalisation, du soutien financier (primes, taxes et préts),
de l'orientation et de l'alléegement, et enfin de la communication afin d'augmenter le taux de
rénovation en Belgique et de promouvoir I'efficacité énergétique.

Etat fédéral

Pour les batiments du gouvernement fédéral, il convient d'examiner les plans régionaux afin de
poursuivre le développement.

Région flamande

La Flandre vise un parc immobilier non résidentiel neutre en carbone pour le chauffage, I'eau chaude
sanitaire, le refroidissement et |'éclairage d'ici 2050, le gouvernement montrant I'exemple.

La feuille de route proposée dans la stratégie de rénovation a long terme comprend des étapes
indicatives pour 2030, 2040 et 2050 et précise comment elles contribuent a la réalisation des objectifs
de I'Union en matiéere d'efficacité énergétique conformément a la directive 2012/27/UE. Voir la
stratégie flamande de rénovation a long terme.
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Région wallonne

Les objectifs repris ici sont liés a la Stratégie wallonne de rénovation énergétique a long terme du
batiment (SRLT)*°.

Obijectifs long terme de la stratégie rénovation

Les objectifs de la SRLT sont :

e Pour le résidentiel : tendre en 2050 vers le label PEB A décarboné*® en moyenne®! pour
I’ensemble du parc de logements et viser en priorité la rénovation profonde des logements
les moins performants, tout en assurant que tout projet de rénovation s’inscrive dans une
réflexion globale et cohérente avec les objectifs de la région, structurée dans I'échéancier
d’implémentation de la stratégie de rénovation.

. Pour le tertiaire : tendre en 2040 vers un parc de batiments tertiaires efficace en énergie
et neutre en carbone®? pour le chauffage, la production d’eau chaude sanitaire, le
refroidissement et I'éclairage.

L'analyse des résultats de I'étude COZEB-extension a permis de déterminer des priorités
d’intervention en vue d’atteindre cet objectif. Cette étude a évalué I'’ensemble des mesures rentables
pour les différentes typologies de batiments. Les priorités proposées correspondent aux mesures les
plus rentables, a savoir la rénovation profonde des logements les moins performants (I'isolation de
I’enveloppe, avec priorité sur les toits, sans négliger les remplacements de systémes arrivés en fin de
vie). Cette rénovation devra toutefois se faire en assurant que tout projet de rénovation s’inscrive
dans une réflexion globale et cohérente avec les objectifs de la Région.

Simultanément, la Région veillera a soutenir la rénovation aux moments charnieres de I'utilisation des
batiments :

e Achat/vente, changement de locataire ou de propriétaire, travaux pour d’autres raisons que
I'amélioration de I'efficacité énergétique.
e Remplacement des systéemes en fin de vie.

e Placement de systémes d’énergies renouvelables lors des changements ou rénovations de
toitures.

Objectifs moyen terme de la stratégie rénovation

Si la Wallonie vise la neutralité carbone au plus tard en 2050, I'étape intermédiaire consistant a la
réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) de 55% par rapport a 1990 est fixée pour 2030.
L’étude de scénarios possibles pour une transition bas carbone de la Région® révéle que les

réductions annuelles requises pour atteindre I'objectif global de -55 % en 2030 par rapport a 1990

149 Voir https://energie.wallonie.be/servlet/Repository/gw-201112-strategie-renovation-2020-rapport-complet-final.pdf?ID=60498

150 | e plafond de la consommation d’énergie primaire spécifique d’un batiment de label PEB A est 85kWh en énergie primaire par m? par an.
151 Conformément a I'action 381, le label PEB A décarboné pourra étre atteint en moyenne sans pour autant interdire les PEB B a I’horizon
2050

152 Bjlan énergétique annuel nul avec un besoin d’énergie assuré par une production d’énergie de sources renouvelables

153 Réalisée par Climact en 2011
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correspondent a une réduction de 3,7% (% de 1990) par an, soit des réductions annuelles 10 fois

supérieures a la moyenne historique®®.

Cet objectif sera atteint par la mise en ceuvre des actions décrites au chapitre 3, et en particulier la
mise en place d’un calendrier d’obligations de rénovation phasées dans le temps. La traduction dans
les textes légaux des exigences fixées par les différents calendriers tiendra compte d’éventuelles
exceptions pour impossibilité technico-économique.

Concernant le résidentiel, un phasage du taux de rénovation a atteindre est proposé dans la stratégie
et décliné en périodes de 5 ans. Un tel phasage, nécessaire tant pour les propriétaires que pour les
entreprises de rénovation, permet |'atteinte des objectifs.

Pour le tertiaire, la stratégie ébauche également un phasage de la rénovation des batiments par
catégorie (batiments occupés par les gouvernements centraux, écoles, autres bureaux publics,
bureaux privés et commerces) en vue de les rendre efficaces en énergie et neutre en carbone d’ici
2050.

Pour soutenir les objectifs de rénovation des batiments, une attention particuliére sera portée au
développement d’une filiére locale de production de bois de construction et au recours aux matériaux
locaux et biosourcés.

Région de Bruxelles-Capitale

En matiére d’énergie, conformément a I'Ordonnance climat, la RBC s’engage d’ici 2050 a :
e Réduire la consommation moyenne en énergie primaire de I'ensemble du parc de batiments
résidentiels situés sur le territoire de la Région a 100 kWh/m?/an ;
e Tendre vers le zéro émission' pour le chauffage, la production d’eau chaude sanitaire, le
refroidissement, I'éclairage, et I'électricité dans I'ensemble du parc de batiments tertiaires.
Cet objectif est opérationnalisé dans la Stratégie bruxelloise de réduction de lI'impact
environnemental du bati existant (ou Stratégie de rénovation RENOLUTION).

iii.  Le cas échéant, d'autres objectifs nationaux, y compris des objectifs ou
stratégies a long terme et des objectifs sectoriels, ainsi que des objectifs
nationaux dans des domaines tels que I'efficacité énergétique dans le
secteur des transports et dans celui du chauffage et du refroidissement.

Le passage au chauffage durable dans le parc immobilier belge d'ici 2050 fait partie intégrante des
trois stratégies régionales de rénovation a long terme. Pour atteindre |'objectif de 2050, la

154 || est a préciser que cet objectif n’a pas encore fait I'objet d’une déclinaison sectorielle. L’étude de scénarios possibles pour une transition
bas carbone de la Région indique que le secteur du batiment a une contribution potentielle trés élevée pour permettre a la Région de réduire
ses émissions.

155 Ce concept est défini comme : « une trés haute performance énergétique, ne nécessitant qu’une consommation d’énergie nulle ou trés
faible, ne produisant aucune émission de gaz a effet de serre sur site a partir de combustibles fossiles et ne produisant aucune émission
opérationnelle de gaz a effet de serre ou une trés faible quantité, telle que précisée par le Gouvernement. »
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consommation d'énergie en général, et de combustibles fossiles en particulier pour le chauffage,
devra diminuer considérablement d'ici 2050. L'évolution du secteur des transports vers des véhicules
a faibles émissions et la multiplication des zones a faibles émissions auront également pour
conséquence que l'utilisation des combustibles fossiles devra diminuer de maniére substantielle dans
les années a venir.

Etat fédéral

Les mesures fédérales soutiennent principalement les mesures régionales, qui sont décrites plus en
détail au point 3.2 (PAMS).

Région flamande

Aucun objectif n'est applicable.

Région wallonne

Entreprises industrielles et commerciales

Représentant plus d’1/3 des émissions de CO, et de la consommation énergétique wallonne, les
secteurs industrie et tertiaire marchand ont un role crucial a jouer pour I'atteinte de nos objectifs de
rationalisation de I’énergie et de décarbonation.

Fixer un objectif contraignant en valeur absolue a ces secteurs risquerait d’étre contreproductif en
incitant a la délocalisation et a I'importation sans réduction de I'impact global. L’objectif est donc de
faire baisser I'intensité énergétique et carbone de notre économie, pour lui assurer résilience et
compétitivité a long terme.

A cOté des impositions liées au cadre européen (quotas ETS, obligation d’audit, ...), une nouvelle
génération d’accords volontaires avec les entreprises, visant a atteindre la neutralité carbone a
I’horizon 2050, sera mise en place dés 2024. Ces accords concerneront aussi bien les entreprises du
secteur ETS que du non-ETS et sont décrits au chapitre 3.5.

L'impact escompté de ces nouveaux accords, fortement orientés vers le passage a I’action au-dela du
business as usual, devrait maintenir une amélioration de l'intensité énergétique située entre 1 et 1,5%
par an telle que constatée dans les générations précédentes, ce qui permettra de réduire le colt global
du fuel switching vers une économie décarbonée, via la valorisation de la chaleur fatale (avec un
objectif d’activation du potentiel de récupération de chaleur fatale de I'ordre de 850 GWh a I’horizon
2030, soit de I'ordre de 20% du potentiel total) et de la chaleur renouvelable (pompes a chaleur, biogaz
et biomasse) mais aussi et surtout électricité verte et e-fuels.

Avec un ensemble cohérent de mesures législatives, incitatives et de facilitation (mise a disposition de
compétences et simplification des procédures), les entreprises qui ne participeraient pas aux accords
(généralement de plus petite taille) devraient pouvoir également améliorer leur intensité énergétique
du méme ordre de grandeur d’1 a 1,5% /an.

Performance énergétique des batiments neufs
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Le batiment neuf est traité sous I'angle normatif. Considérant que le niveau d’exigence actuel est le
Q-ZEN, les exigences seront progressivement renforcées pour viser des batiments résidentiels et
tertiaires « ZEN » (Zéro Energie) tel que décrit au chapitre 3.

Secteur public
En prévision de I'entrée en vigueur de nouvelles obligations européennes en matiere d’efficacité

énergétique, il convient d’anticiper une possible transposition visant une réduction annuelle de 1.7%
de la consommation finale de I'ensemble du secteur public, qui englobe et se superpose a I'obligation
de rénovation exemplaire de leurs batiments.

L’obligation portera sur la mise en place obligatoire d’un systéme de management de I’énergie (type
Plage bruxellois, protocole IPMVP international ou accords volontaires similaires aux Accords de
branches avec I'industrie), qui assurera pour tous les obligés :

e Le monitoring et le rapportage annuel de I'ensemble des consommations (tous vecteurs
confondus, autoconsommation renouvelable incluse).

e |’établissement d’un plan d’actions priorisées sur base d’un audit agréé et d’un objectif de
neutralité énergétique a I’'horizon 2040 pour les batiments et 2050 pour les autres usages.

e Lamise en ceuvre de ces actions priorisées et le rapportage de leurs impacts énergétique, CO,
et budgétaire annuel

La consommation finale globale du secteur tertiaire est de 13.3 TWh en 2019, dont 4.7 TWh en
purement non-marchand. Auxquels il faudra probablement ajouter une partie des 0.53 TWh en
transport et communication et des 0.75 TWh en culture et sport classifiés en marchand mixte.

Si 'on suppose une consommation finale obligée de 5 TWh, cela donnerait une économie d’énergie
annuelle de 'ordre de 85 GWh/an. Et si cette obligation entrait en vigueur en 2025, I'impact global
pourrait s’élever a 510 GWh en 2030.

Région de Bruxelles-Capitale

Les objectifs d’efficacité énergétique n’ont pas été subdivisés par secteurs.
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2.3.  Dimension de la sécurité énergétique

Grace a des objectifs et a des politiques ciblées qui favorisent |'efficacité énergétique et garantissent
une production locale accrue d'énergie renouvelable, les objectifs régionaux contribuent a renforcer
la sécurité énergétique. La sécurité énergétique est en outre une compétence du gouvernement
fédéral. Le texte fourni dans le cadre de ce chapitre reléeve donc de la responsabilité du gouvernement
fédéral.

i. Les éléments visés a l'article 4, point c).

ii.  Des objectifs nationaux pour une plus grande diversification des sources
d'énergie et de I'approvisionnement en provenance de pays tiers en vue
d'accroitre la résilience des systémes énergétiques régionaux et nationaux.

iii.  Le cas échéant, objectifs nationaux liés a la réduction de la dépendance a
I'égard des importations d'énergie en provenance de pays tiers afin
d'accroitre la résilience des systémes énergétiques régionaux et nationaux.

iv.  Objectifs nationaux liés a I'augmentation de la flexibilité du systeme
énergétique national, en particulier par la mobilisation des sources
d'énergie nationales, la réponse a la demande et le stockage de I'énergie.

La politique énergétique au niveau fédéral vise a assurer un approvisionnement ininterrompu de ces
sources primaires, non seulement pour leurs applications dans le secteur énergétique lui-méme, mais
aussi comme matieres premieres dans divers processus industriels. Ce faisant, elle vise un
approvisionnement diversifié en termes de sources d'énergie, d'origine et d'itinéraire, sans toutefois
fixer d'objectifs quantifiés.

En outre, conformément au principe de “l'efficacité énergétique d'abord", la Belgique s'engage
activement a réduire l'intensité énergétique et a diminuer la dépendance a I'égard des
approvisionnements étrangers en sources d'énergie primaire. Grace a sa position centrale en Europe
occidentale et a son infrastructure de réseau hautement connectée avec les pays voisins, notre pays
se trouve dans une position unique. Cela vaut d'ailleurs pour I'électricité, le gaz naturel - rappelons
que seuls 4 a 6 % du gaz naturel russe sont consommeés en Belgique - et le pétrole. Notre pays est donc
en mesure de faire transiter de grandes quantités d'électricité, de gaz et de pétrole. Il s'agit sans aucun
doute d'un atout important pour son propre approvisionnement énergétique. Les objectifs et les
mesures qui seront prises dans ce cadre sont énumérés aux chapitres 2.2. et 3.2.

Pour le pétrole comme pour le gaz naturel, la Belgique dispose d'un marché ouvert et liquide, au sein
duquel opérent un grand nombre d'acteurs nationaux et internationaux. Bien que le commerce de ces
deux produits soit fortement mondialisé et que l'impact des acteurs publics sur celui-ci soit par
conséquent limité, notre objectif est de créer les conditions préalables a un fonctionnement stable et
compétitif du marché. Depuis le début de I'agression de la Russie contre I'Ukraine, les acteurs publics
et privés ont consenti des efforts supplémentaires pour atteindre les objectifs fixés dans les différents
réglements d'urgence et paquets de sanctions au niveau de I'UE : entre autres, en particulier,
I'obligation de stockage minimum pour le gaz naturel, la limitation indicative et obligatoire de la
demande pour le gaz naturel et I'électricité ou I'embargo sur le pétrole et les produits pétroliers russes.
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En outre, l'origine de ces différentes sources d'énergie primaire fait I'objet d'une surveillance
permanente. Contrairement a ce que les récents embargos et mesures pourraient laisser entendre, il
n'y a pas eu jusqu'a présent de domination alarmante d'un pays d'origine particulier. Si cela s'avérait
étre le cas a l'avenir, il conviendrait d'examiner si des interventions publiques sont souhaitables et
nécessaires.

En ce qui concerne I'électricité, la Belgique est connectée a tous ses voisins et des renforcements
supplémentaires sont prévus a l'avenir (voir chapitre 2.4). L'équilibre entre les importations et les
exportations est surveillé et dépend fortement de la disponibilité de la capacité de production dans
I'ensemble de la région et des signaux de prix.

Le réglement 2019/943 précise qu'un mécanisme de rémunération de capacité ne peut étre introduit
que si I'Etat membre dispose d'une norme de fiabilité. Cette norme indique le niveau de sécurité
d'approvisionnement requis.

Le niveau de sécurité d'approvisionnement a atteindre par le mécanisme de rémunération de capacité
(CRM) correspond a cette norme de fiabilité, notamment en calibrant les courbes de demande pour
les enchéres de maniére a ce que la norme de fiabilité soit atteinte.

Pour calculer la norme de fiabilité, il faut utiliser au moins le " co(t de I'énergie non distribuée (VOLL)
" et le " colit qu'un nouvel entrant doit couvrir (CONE)". Des méthodologies européennes ont été
établies a cet effet.

La Belgique avait déja adopté une norme de fiabilité, a savoir un LOLE ("Loss Of Load Expectation")
inférieur a 3 heures et un LOLE95 inférieur a 20 heures (article 7bis de la loi électricité). Aprés la
publication des méthodologies européennes, un nouveau calcul a donc été effectué conformément a
ces nouvelles regles et suivant la procédure prévue a l'article 7undecies, §7 de la loi sur I'organisation
du marché de |'électricité. L'arrété royal relatif a la détermination de la norme de fiabilité et a
I'approbation des valeurs du co(t de I'énergie non distribuée et du co(t d'un nouvel entrant du 31
ao(t 2021 fixait ainsi :

e le LOLE a 3 heures®®,

e |aVOLL a 17340 euros/MWh,

e |e CONE fixe et le CONE variable respectivement a 45 euros/kW/an et a 736.73 euros/MWh
(la technologie de gestion de la demande étant retenue comme technologie de référence).

Conformément a I'engagement pris dans le cadre de la décision (UE) 2022/639 de la Commission
Européenne du 27 aolt 2021 concernant le régime d'aides SA.54915 - 2020/C relatif a l'introduction
d'un mécanisme de rémunération de la capacité en Belgique (marge numéro 28), les autorités
compétentes belges ont ensuite mis a jour I'estimation unique du colt de I'énergie non distribuée
(VolLL) sur la base d'une nouvelle enquéte concernant la volonté a payer, conformément a la méthode

156 [1] 03_2.pdf (fgov.be)

[2] https://economie.feov.be/sites/default/files/Files/Energy/CRM-Note Estimation-cout-d-energie-non-distribuee-territoire-belge-
VolLL-10062022-signed.pdf [2] https://economie.fgov.be/sites/default/files/Files/Energy/CRM-Note Estimation-cout-d-energie-non-
distribuee-territoire-belge-VolLL-10062022-signed.pdf

[3] Moniteur Belge - Belgian Official Gazette (fgov.be)
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publiée par ACERZ. De nouvelles valeurs ont ainsi été établies pour VOLL/CONE/LOLE selon le
processus légal dans I'arrété royal du 4 septembre 2022E! modifiant I'arrété royal du 31 ao(it 2021 :

e |e LOLE a 3 heures,

e JaVOLLa12 832,48 €/MWh,

e le CONE fixe et le CONE variable respectivement a 30 euros/kW/an et a 736.73 euros/MWh
(la technologie de gestion de la demande étant retenue comme technologie de référence).

L'électricité représente aujourd'hui un cinquieme de la demande énergétique totale de la Belgique.
Toutefois, I'électrification des secteurs du transport, du chauffage et de l'industrie devrait accroitre la
part de I'électricité dans le mix énergétique.

La Belgique prévoit également une transformation majeure du mix électrique entre 2023 et 2035,
notamment en raison de |'arrét partiel du parc nucléaire (et la prolongation de 2 centrales nucléaires
: voir ci-dessous 1.2. ii.) et de I'augmentation de la part des énergies renouvelables.

2024-2025 2029-2030
stockage pompage turbinage 1278 1305
stockage large-scale (existant et potentiel) 590 2271
stockage small-scale 358 477
Potentiel de DSR 2098 2848

Tableau 3 : Evolution de la capacité flexible (en MW)

Source : Consultation publique Ad&Flex 2023157 et présentation de l'update
des données suite aux réponses des acteurs de marché1s8

Les mesures politiques pour y remédier couvrent différentes dimensions, qui sont décrites au chapitre
3 sous les rubriques ‘'efficacité énergétique"”, "énergies renouvelables", "sécurité
d'approvisionnement" et "marché intérieur".

Enfin, la Belgique continue de travailler en permanence a I'affinement et a la mise a jour de la politique
de crise pour tous les secteurs énergétiques concernés. Plus précisément, pour chaque secteur
énergétique, des efforts sont faits pour développer davantage les plans d'urgence opérationnels qui
prennent en compte les obligations nationales, régionales, européennes et internationales, ainsi que
pour accorder |'attention nécessaire aux développements en matiére de sécurité. En s'appuyant sur
les différents plans d'urgence, I'objectif est d'élaborer, sous coordination du NCCN, un plan d'urgence
global unique dans lequel les effets de débordement—entre les secteurs de I'énergie sont mieux
cartographiées et des procédures spécifiques sont élaborées pour faire face a ces effets. Enfin, la
participation a des simulations/exercices de crise aux niveaux national, régional, européen et
international est également au programme. Tout cela se fera en étroite concertation avec tous les

157 Public consultation on the methodology, the basis data and scenarios used for the study regarding the adequacy and flexibility needs
of the Belgian power system for the period 2024-2034 and including also the scenario parameters for the "Low Carbon Tender" 2024-
25, elia.be, 2023. https://www.elia.be/en/public-consultation/20221028 public-consultation-adequacy-study-2022-2032

158 WG Adequacy #16, elia.be, 2023. https://www.elia.be/en/users-group/adequacy-working-group/20230217-meeting
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https://www.elia.be/en/public-consultation/20221028_public-consultation-adequacy-study-2022-2032
https://www.elia.be/en/users-group/adequacy-working-group/20230217-meeting

acteurs concernés, en particulier les centres et agences spécifiquement établis (par exemple APETRA-
Agence de Pétrole).
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2.4. Dimension du marché intérieur de |'énergie

La dimension du marché intérieur est une compétence partagée entre I'Etat fédéral et les régions. Les
interconnexions et les infrastructures de transport relévent de la compétence exclusive de I'Etat
fédéral, tandis que les autres aspects de cette dimension, a savoir I'organisation du marché de
I'énergie, 'intégration et la flexibilité du marché et la pauvreté énergétique, relévent de compétences
partagées.

2.4.1. Interconnectivité de I'électricité

i.  Le niveau d'interconnectivité électrique visé par I'Etat membre en 2030, en
tenant compte de I'objectif d'interconnexion électrique d'au moins 15 %
pour 2030, avec une stratégie selon laquelle le niveau a partir de 2021
sera déterminé en étroite coopération avec les Etats membres concernés,
en tenant compte de I'objectif d'interconnexion de 10 % pour 2020 et des
indicateurs suivants pour l'urgence de l'action :

les différences de prix sur le marché de gros dépassant le seuil indicatif de 2 EUR/MWh entre les Etats
membres, les régions ou les zones d'encheres ;

une capacité nominale de transmission des interconnexions inférieure a 30 % de la charge de pointe;
une capacité de transport nominale des interconnexions inférieure a 30 % de la capacité installée de
production d'énergie renouvelable. Toute nouvelle interconnexion fait I'objet d'une analyse codts-
bénéfices socio-économique et environnementale et ne peut étre mise en ceuvre que si les bénéfices
potentiels I'emportent sur les colits.

Ces dernieres années, la Belgique a investi massivement dans le renforcement de son interconnexion
électrique avec ses voisins. Ainsi, la capacité d'importation maximale de la zone d'appel d'offres belge
passera de 5500 MW a 7500 MW entre 2018 et 2023. Cette évolution est conforme au plan de
développement fédéral 2020-2030, approuvé par le ministre fédéral de I'Energie en avril 2019. Le plan
de développement fédéral 2024 - 2034, qui a fait I'objet d'une consultation publique du 1" novembre
2022 au 16 janvier 2023 et dont I'approbation par le ministre fédéral de I'Energie est prévue en mai
2023, adopte une approche moins fixe en ce qui concerne les options d'importation et d'exportation.
Etant donné que des calculs basés sur les flux seront utilisés, la capacité d'importation et d'exportation
dépendra de la situation dans le reste de la zone CORE et de la charge sur le réseau interne. Avec une
forte interconnexion, le réseau interne et les réseaux des pays voisins commencent a devenir des
contraintes plutot que les contraintes physiques des interconnexions elles-mémes.

Pour mieux garantir les niveaux d'interconnexion, de nombreux projets sont prévus dans le plan de
développement du réseau fédéral 2024 — 2034 sous réserve d’approbation par les procédures
établies:

e Développer le réseau offshore :
o "Nautilus" : l'interconnexion qui reliera le Royaume-Uni a I'lle Princesse Elisabeth du
coté belge.
o "TritonLink" : l'interconnexion entre le Danemark et I'lle Princesse Elisabeth du coté
belge. Ce projet est conditionnel a I'heure ol nous écrivons ces lignes, car il n'y a pas
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d'analyse colts-bénéfices positive aux niveaux danois et belge, alors qu'elle est
positive au niveau européen.
e Poursuite du développement des interconnexions terrestres :

o Renforcement de I'axe Lonny (FR) - Achéne (BE) - Gramme (BE)

o Renforcement de la liaison Van Eyck (BE) - Maasbracht (NL)

o La deuxieme interconnexion entre la Belgique et I'Allemagne pour laquelle un MoU a
été signé entre Amprion et Elia le 14 février 2023.

e Les développements a long terme sont encore a I'étude :

o Etudier la poursuite du développement des corridors terrestres dans la région de la
mer du Nord et les besoins que de nouveaux corridors aux frontieres Nord, sud et Est
peuvent combler a cet égard.

o Renforcement de l'interconnexion Belgique-Luxembourg.

En tenant compte de ces projets d'infrastructure confirmés et de |'évolution attendue de la capacité
de production installée (scénario "Avec mesures additionnelles"), la Belgique a déja atteint un taux
d'interconnexion électrique de 24% en 2020. Apres la mise en service de l'interconnexion avec
I'Allemagne (AleGro) début 2021, ce taux est passé a environ 33%. En raison de l'augmentation de la
capacité renouvelable, ce pourcentage diminue légérement vers la fin de la période de référence.
Néanmoins, il est bien supérieur aux objectifs fixés au niveau européen pour I'horizon 2020 (10 %) et
dépasse méme ceux fixés pour 2030 (15 %).

Tarif d'interconnexion belge
30%

25%
20%
15%
10%

5%

0,

2018 2019 202020212022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
e Tarif d'interconnexion belge 23% 24% 24% 23% 23% 26% 25% 25% 24% 24% 23% 22% 20%
Objectif de I'UE 10% | 10% 10% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

Figure 3: Taux d'interconnexion belge

En outre, le réseau interne sera également renforcé pour répondre aux défis du futur systeme
électrique : électrification, intégration a grande échelle des énergies renouvelables (y compris
offshore), constructeurs automobiles, besoins de flexibilité.
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Ces renforts comprennent :

e Lerenforcement de la dorsale interne de 380kV
e Le placement de la ligne d'évaluation dynamique
e laréalisation des chalnons manquants
o Ventilus
o Boucle du Hainaut
o Renforcement de I'axe Gezelle - Van Maerlant

Elle envisage également de fournir une plus grande capacité de réception sur le réseau de transport,
étant donné que |'on s'attend a une forte électrification de I'industrie et donc a un plus grand nombre
de clients raccordés au réseau de transport. L'infrastructure de transformation vers le réseau a
moyenne tension est également remplacée systématiquement afin d'anticiper I'augmentation de la
consommation sur les réseaux a plus basse tension.

2.4.2. Infrastructures de transport d'énergie

i.  Grands projets d'infrastructures de transport d'électricité et de gaz et, le
cas échéant, projets de modernisation, nécessaires pour atteindre les
objectifs et les cibles des cinqg dimensions de la stratégie de |'union de
I'énergie.

Pour le secteur du gaz naturel, la transition vers le gaz L nécessitera les investissements nécessaires,
principalement au niveau du GRD (gestionnaire de réseau de distribution), en termes de compétence
régionale. Le calendrier convenu sera strictement respecté. En outre, le gestionnaire de réseau Fluxys
prévoit d'autres investissements afin de garantir I'intégrité de I'infrastructure existante et de procéder
aux ajustements nécessaires pour répondre aux nouveaux développements (par exemple, les gaz
renouvelables, I'hydrogeéne, le couplage sectoriel).

Dans ce contexte, le gouvernement fédéral a approuvé une premiere loi sur I’hydrogene. La loi du 11
juillet 2023 relative au transport d'hydrogene par canalisations a été publiée au Moniteur belge le 25
juillet 2023. Cette « loi hydrogene » organise la nomination du gestionnaire du réseau de transport
d'hydrogene qui sera responsable de la planification, du développement et de la gestion du réseau de
transport d'hydrogéne en Belgique.

Pour faire face a I'opposition croissante du public aux travaux d'infrastructure a grande échelle, les
gestionnaires de réseau évalueront avec les autorités compétentes les mesures supplémentaires
susceptibles d'apporter un plus grand soutien aux projets et de contribuer a leur réalisation dans les
délais impartis.
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ii.  Les principaux projets d'infrastructures de transport d'électricité et de gaz
et, le cas échéant, les projets de modernisation de ces infrastructures,
nécessaires pour atteindre les objectifs et les cibles des cing dimensions de
la stratégie de I'union de I'énergie.

iii.  Le cas échéant, grands projets d'infrastructure, a I'exclusion des projets
d'intérét commun (PIC) (2)

2.4.3. Intégration du marché

i.  Objectifs nationaux concernant d'autres aspects du marché intérieur de
I'énergie, tels que I'accroissement de la flexibilité du systéme, notamment
en ce qui concerne la promotion de prix de I'électricité déterminés de
maniére concurrentielle conformément a la législation sectorielle
pertinente, l'intégration du marché et l'interconnexion, visant a accroitre
la capacité négociable des interconnexions existantes, les réseaux
intelligents, I'agrégation, la réponse a la demande, le stockage, la
production distribuée, les mécanismes de dispatching, de redispatching et
de limitation, et les signaux de prix en temps réel, y compris un calendrier
indiquant le moment ol les objectifs devraient étre atteints.

Région flamande

La transition énergétique et climatique est une responsabilité a la fois individuelle et collective, avec
des politiques visant a ne pas poursuivre inutilement des optimisations locales individuelles, mais
plutét I'optimum du systeme global. L'importance excessive souvent accordée a I'autoconsommation,
qui se traduit par une sous-estimation de la production décentralisée chez les citoyens, en est un
exemple. Cela est d0 en grande partie a I'écart important entre la valeur de l'injection et celle du
prélevement, qui résulte de toutes sortes de colts répercutés sur la facture d'électricité.
Conformément a I'accord de gouvernement flamand, nous veillons a ce que les colts supplémentaires
sur les factures d'électricité n'augmentent certainement pas davantage en raison de la politique
flamande. Une diminution de ces co(ts entrainera une réduction de la différence de valeur entre
I'autoconsommation et I'injection de I'énergie produite.

Dans le cadre de cette transition, il convient de souligner I'importance des clusters énergétiques dans
les batiments. Dans les appartements, les immeubles collectifs, les résidences-services, les centres
commerciaux... le compteur d'électricité des parties communes passe d'un consommateur insignifiant
pour les parties communes a un nceud d'échange d'énergie : chargement de voitures électriques,
chauffage central via des pompes a chaleur communes, production d'énergie ou commercialisation
de la flexibilité disponible. Cette dimension collective doit étre déployée comme un atout dans la
transition.
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En misant sur une facture allégée ol la valeur réelle de I'énergie, heure par heure, pése, les citoyens
et les entreprises flamands sont encouragés a consommer lorsque I'énergie est abondante, méme si
elle provient de I'éolien offshore en mer du Nord ou du photovoltaique aux Pays-Bas, et inversement,a
consommer moins lorsque I'énergie est moins disponible. La flexibilité est donc cruciale dans
I'ensemble du processus de transition.

Pour atteindre nos objectifs en matiére de climat et produire davantage d'énergie renouvelable, il faut
également s'attaquer au systeme et a l'infrastructure énergétiques dans leur ensemble.

L'intégration de I’énergie intermittente, renouvelable et décentralisée entraine une demande
croissante de numérisation, de flexibilité et de gestion plus intelligente du réseau ainsi que
d'investissements dans le réseau. La flexibilité peut étre assurée de différentes manieres : en faisant
correspondre I'offre et la demande, en élargissant les connexions entre les pays, en rendant les
réseaux énergétiques plus intelligents et en créant des possibilités de stocker les énergies a court et a
long terme. Le stockage a long terme de I'énergie sera indispensable, surtout pour pouvoir faire face
aux variations saisonnieres de l'offre et de la demande. Pour relever ces défis, fin 2022, le
Gouvernement flamand a approuvé®® le plan Flexibilité 2025 (Plan de flexibilité 2025), qui regroupe
20 actions concreétes.

Conformément aux exigences de la directive sur les régles communes pour le marché intérieur de
|'électricité, la Flandre s'est fixé pour objectif d'équiper 80 % des installations de mesure de petite
consommation disposent d'un compteur numérique d'ici fin 2024. Le déploiement complet devrait
étre achevé pour le ler juillet 2029.

A la fin du mois d'octobre 2022, 2.014.514 compteurs numériques avaient été installés (32 % de tous
les compteurs a remplacer), dont 345.696 compteurs numériques chez des prosumerss (31 % de tous
les prosumers). En mettant a disposition les données relevées par le compteur numérique, les clients
actifs peuvent les exploiter. 297.690 clients ont un compte actif sur Mijn Fluvius qui affiche des valeurs
qguotidiennes pour I'électricité et le gaz naturel ou des données trimestrielles pour I'électricité et des
données horaires pour le gaz naturel. Grace aux ports utilisateurs locaux du compteur numérique, il
est toujours possible d'obtenir des données détaillées sur la consommation : des données a la seconde
pour I'électricité et des valeurs a 5 minutes pour le gaz naturel. Depuis, 61.891 utilisateurs du réseau
ont ouvert ce port pour l'utiliser activement.

Région wallonne

Bien qu’il n’y ait pas d’objectif spécifique en termes de volumes de flexibilité, entendu comme gestion
de la demande, déplacement de charge, stockage individuel ou collectif, ceux-ci sont essentiel a
I'intégration de plus d’énergie renouvelable. Différentes mesures sont prévues au chapitre 3.3 pour
permettre et faciliter la mobilisation de cette flexibilité. Elles visent notamment a la sécurité
d’approvisionnement et I’équilibre du systéme, ainsi qu’a la gestion des congestions.

Il n’y a pas non plus lieu de fixer d’objectifs relatifs au développement des réseaux intelligents (smart
grids), mais les mesures y afférant présentées au chapitre 3 en assurent un développement rapide
permettant :

159 https://beslissingenvlaamseregering.vlaanderen.be/document-view/635A45301EA6B745D23CCIOF2
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e La maximisation de la capacité d’accueil des infrastructures (pour les outils de production et
les outils flexibles) et de la synchronicité en visant I'optimisation du bien-étre collectif du
systeme électrique dans son ensemble ;

e La maximisation des efforts d’efficacité énergétique ;

e La rémunération des réseaux en fonction d’indicateurs de performance, a commencer par la
suppression des tarifs non liés au systéme électrique.

e Enfin, dans une large mesure, le Plan aura un impact important sur les réseaux de distribution
(mobilité électrique, énergies renouvelables décentralisées et intermittentes, pompe a
chaleur, molécule décarbonée, etc.), ce qui nécessitera de la part des Gestionnaires des
réseaux de distribution (GRDs) des investissements massifs dans leurs réseaux (asset
intensive) afin de pouvoir accueillir ces nouveaux modes de productions et de consommation
d’énergie. Il est donc essentiel que le cadre légal wallon et les méthodologies tarifaires
successives soutiennent cette politique d’investissements pluri-décennale permettant
I'avénement d’une société décarbonée a I’horizon 2050. En effet, les réseaux de distribution
n’ont pas été dimensionnés pour ces nouveaux usages, qui n’existaient pas il y a encore 15
ans. Il est doncindispensable de moderniser et de renforcer ces réseaux afin de leur permettre
d’accueillir 'ensemble de ces nouveaux usages et d’étre un moteur de la transition
énergétique (voir chapitre 3.3).

Région de Bruxelles-Capitale

Les dispositions bruxelloises liées a I’organisation des marchés du gaz et de I’électricité sont intégrées
dans les sections relatives a I'énergie produite a partir de sources renouvelables. Il n'y a pas d’objectif
spécifique lié.
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ii.  Le cas échéant, des objectifs nationaux relatifs a la participation non
discriminatoire des énergies renouvelables, de la réponse a la demande et
du stockage, y compris par l'agrégation, sur tous les marchés de I'énergie,
y compris un calendrier pour la réalisation des objectifs.

iii.  Le cas échéant, des objectifs nationaux visant a garantir que les
consommateurs participent au systéeme énergétique et bénéficient de
I'autoproduction et des nouvelles technologies, y compris les compteurs
intelligents ;

iv.  Objectifs nationaux concernant 'adéquation du systeme électrique et la
flexibilité du systeme énergétique en termes de production d'énergie
renouvelable, y compris un calendrier pour la réalisation des objectifs.

v.  Le cas échéant, des objectifs nationaux visant a protéger les
consommateurs d'énergie et a améliorer la compétitivité des détaillants
d'énergie

Etat fédéral

NOTE : Les compétences et les priorités fédérales concernant ces questions se concentrent
principalement sur le premier point, a savoir le couplage des marchés.

Intégration des marchés

Pour le secteur de I'électricité, la Belgique est active au sein du Forum Pentalatéral de I’Energie (PLEF
ou PENTA) depuis 2007 afin d'améliorer la sécurité d'approvisionnement et d'optimiser le commerce
de I'électricité et I'utilisation de l'infrastructure existante grace a un couplage approfondi du marché.
Cela a conduit au lancement du couplage du marché day-ahead basé sur les flux entre les pays de la
région Europe Centre Ouest en 2015.

Au cours de la période 2020-2030, les résultats du couplage des marchés existants seront évalués a
intervalles réguliers sur la base d'indicateurs clés de performance (KPI) clairs. Si les résultats ne
répondent pas aux attentes, des moyens d'améliorer les mécanismes existants seront examinés en
consultation avec les gouvernements, les régulateurs, les GRT (gestionnaires de réseaux de transport)
et les acteurs du marché des pays du PENTA.

Dans ce contexte, la Belgique surveillera de pres la capacité commercialement disponible sur les
interconnexions avec les pays voisins. Si nécessaire, la mise en ceuvre correcte et en temps voulu des
plans d'action élaborés conformément au réglement sur le marché intérieur de I'électricité fera
également I|'objet d'un suivi rigoureux afin de s'assurer que sa politiqgue de sécurité
d'approvisionnement n'est pas compromise.

Flexibilité

En raison de la part croissante des sources d'énergie intermittentes dans le systeme électrique et de
la variabilité de la demande, le besoin de ressources de flexibilité pour assurer la stabilité du réseau
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ne fera qu'augmenter dans les années a venir. Depuis plusieurs années, le gestionnaire de réseau Elia
évalue donc non seulement la sécurité d'approvisionnement au sens strict du terme, mais aussi les
besoins de flexibilité pour la stabilité du réseau.

Dans la derniere version de I'Etude “Adequacy And Flexibility Study For Belgium 2020-2030 ", Elia
prévoit un besoin de 5080 MW de flexibilité a la hausse et de 4340 MW de flexibilité a la baisse en
2030. Cela représente une augmentation de 40 % par rapport a 2020. Cela impliquera |'utilisation des
formes de flexibilité suivantes :

e Utilisation flexible des unités de production.
e Gestion de la demande.

e Stockage de |'électricité.

e Interconnexions.

Offshore

Dans le cadre de la coopération énergétique en mer du Nord (NSEC), il a été décidé en 2017 d'étudier
de maniére intensive et de travailler concretement sur un certain nombre de "clusters". Outre les
projets a long terme tels que le Doggers Bank, la boucle allemande et les développements en mer
d'Irlande, le cluster Belgique-Pays-Bas-Royaume-Uni est particulierement important, car une grande
partie de la production éolienne en mer est déja réalisée dans cette zone et peut donc faire I'objet
d'une coopération a court terme.

La Belgique est trés active dans le développement de la coopération autour de ce cluster, avec la
Belgian Offshore Platform (BOP), la CREG et Elia, et explore avec les autres pays concernés les
possibilités de connexions, de collaborations et de développement ultérieur du cluster.

Région flamande

La Flandre a introduit le principe d’'une « norme énergétique » par voie décrétale en 2018. L'objectif
est de veiller a ce que I'impact des différentes composantes régionales du co(t de I'énergie en Flandre
n'ait pas d'effet négatif significatif sur le pouvoir d'achat des clients domestiques et de protéger la
compétitivité des entreprises en comparant le colt de I'énergie avec les pays voisins et, en particulier,
pour les entreprises a forte consommation d'énergie, en veillant a ce que la somme des différentes
composantes régionales du colt de |'énergie ne soit pas significativement plus élevée que la somme
des colts comparables dans les pays voisins.

L'accord de Gouvernement flamand 2019-2024 stipule a cet égard que les colits supplémentaires sur
les factures d'électricité n'augmenteront certainement pas davantage en raison de la politique
flamande et que la norme énergétique doit étre convertie en mesures efficaces afin que les
entreprises ayant un pouvoir d'innovation puissent rester en Flandre.

En exécution de ces dispositions, les mesures suivantes, entre autres, ont déja été prises :

e Introduction a partir de janvier 2021 des conditions supercap pour la cogénération pour les
entreprises électro-intensives.

e Ajustements du systeme de subvention des certificats, notamment en fondant davantage le
taux de rendement garanti (TRI) sur le marché, en prévoyant un volume de soutien maximal,
en révisant les facteurs de banding et en n'accordant plus de soutien en cas de prix de
I'électricité négatifs.
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e Diminution des colts des OSP répercutée sur la facture d'électricité grace au rachat de
certificats verts, transfert du colt de I'éclairage public, diminution de I'obligation de quota.
e Répercution des colits des nouvelles politiques par le biais du Fonds pour I'énergie, des
ressources générales ou des fonds relais au lieu des factures d'électricité.
Les colits énergétiques dans les trois Régions de la Belgique sont comparés annuellement a ceux des
pays voisins pour certains profils de consommation, par le biais d'une étude commanditée par les 4
régulateurs. Sur cette base, des mesures appropriées peuvent étre prises.

Région wallone

L'objectif est de veiller a garantir un niveau de prix de I'énergie compétitif par rapport aux pays et
régions concurrents.Cet objectif devra aller de pair avec un systeme de monitoring permanent des
prix, afin d’ajuster la structure des co(ts permettant de corriger les défaillances de compétitivité
énergétique des entreprises. Ce monitoring devra étre formalisé au travers d’une norme énergétique
structurelle et sa révision conjoncturelle. Parallelement, la mise en place d’un dispositif “bouclier” vis-
a-vis des personnes énergétiquement les plus fragiles sera impérative en cas de crises ou de
défaillances du marché (voir apreés).

Région de Bruxelles-Capitale

Dans la perspective de la réalisation des objectifs de production d’énergie renouvelable en RBC pour
2030, les leviers exploités dans le PACE permettront de replacer le consommateur au centre de la
transition énergétique, en facilitant I'accés a de nouveaux modes de production et de consommation.
Les nouveaux instruments feront du consommateur bruxellois un acteur dans la réalisation des
objectifs régionaux. L'accompagnement envisagé devrait permettre de faciliter I'essor accéléré de ces
nouveaux modes de production et de consommation.

2.4.4. Précarité énergétique

i.  Lecas échéant, des objectifs nationaux en matiére de précarité
énergétique, y compris un calendrier pour la réalisation de ces objectifs.

Bien que la Belgique soit I'un des pays les plus prospéres au monde, la pauvreté énergétique y est
depuis longtemps une réalité persistante. La Plateforme contre la pauvreté énergétique publie chaque

160

année un barometre de la pauvreté énergétique™® . Il mesure la pauvreté énergétique a l'aide de trois

indicateurs :

1. Lesfamilles en situation de "pauvreté énergétique mesurée" consacrent une part trop importante
de leur revenu disponible aux colts énergétiques (14,9 %).

160 https://media.kbs-frb.be/nl/media/10491/Barometer%20Energiearmoede%202023%20DEF
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2. Les familles en situation de "pauvreté énergétique cachée" réduisent considérablement leur
consommation d'énergie, ce qui rend leurs co(ts énergétiques anormalement bas par rapport aux
familles dans une situation similaire (4,5 %).

3. Les familles en situation de pauvreté énergétique subjective indiquent qu'elles ont des difficultés
financieres pour chauffer correctement leur logement (3,2 %).

Si I'on tient compte des chevauchements entre ces catégories, 20,6 % des ménages belges seront
confrontés a une forme ou une autre de pauvreté énergétique en 2021 (445 000). Une grande partie
d'entre eux sont des familles monoparentales et des célibataires (plus agés). Un ménage sur cing en
situation de pauvreté énergétique est composé d'au moins une personne employée. En d'autres
termes, le fait de disposer d'un revenu du travail ne protége pas automatiquement contre la pauvreté
énergétique. Les locataires, et en particulier les locataires sociaux, sont surreprésentés dans les taux
de pauvreté énergétique.

Les quatre entités contribuent chacune, dans le cadre de leurs compétences, a la lutte contre la
pauvreté énergétique. Le gouvernement fédéral se concentre sur les mesures tarifaires (le tarif social),
les régions sur les actions préventives (par exemple, I'amélioration de I'efficacité énergétique dans les
habitations en tant que mesures structurelles) et les actions curatives (par exemple, I'assistance en
cas d'accumulation de dettes énergétiques).

Etat fédéral

Il existe une politique fédérale visant a protéger les consommateurs d'énergie résidentiels vulnérables
ou a faibles revenus. Cette politique contribue a limiter I'impact de la facture énergétique sur le
pouvoir d'achat :

Tarif social pour I'électricité et le gaz naturel

Depuis 2004, il existe un tarif social pour I'électricité et le gaz naturel, qui est moins cher que le prix
moyen du marché pour certains groupes cibles de personnes en situation précaire. Depuis 2010, le
tarif social pour I'électricité et le gaz naturel est automatiquement appliqué dans la plupart des cas,
de sorte que le bénéficiaire ne doit pas faire de démarches pour bénéficier du tarif réduit. Le tarif
social est calculé tous les trois mois par le régulateur belge de I'énergie sur la base des tarifs les moins
chers du marché, ce qui lui permet de suivre les tendances du marché. Il existe toutefois un mécanisme
de plafonnement qui intervient en cas de hausse soudaine des prix. Pour |'électricité, le tarif social
peut augmenter au maximum de 10 % par trimestre et de 20 % par rapport a la moyenne des quatre
derniers trimestres. Pour le gaz, ces pourcentages sont respectivement de 15 % et 25 %. A partir du
1°"juillet 2022, les bénéficiaires raccordés a un réseau de chaleur bénéficieront également du tarif
social.

Fonds Gaz Electricité

Pour les plus vulnérables, les CPAS peuvent apporter un soutien préventif et curatif aux citoyens qui
ne peuvent pas faire face financierement au paiement de leurs factures de gaz et/ou d'électricité par
I'intermédiaire du Fonds Gaz Electricité.

Fonds Social Chauffage (fonds pour le mazout)
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Le Fonds Social Chauffage a été créé pour les citoyens en situation difficile qui se chauffent au fioul ou
au mazout. Ce fonds intervient partiellement dans le paiement des factures de chauffage si I'on
appartient a certains groupes cibles.

Paiement échelonné

Le systeme de paiement échelonné permet aux clients de payer la facture de mazout ou de fioul en
plusieurs fois. L'avantage de ce systéme est qu'une livraison importante peut étre effectuée sans que
le client ne doive payer une grosse somme d'argent en une seule fois.

Campagne : gaz - électricité : osez comparer

Chaque région du pays dispose d'un organisme qui régule les prix de I'énergie. Les fournisseurs de
chaque région doivent fournir a leur régulateur respectif les différents tarifs qu'ils appliquent chaque
mois. Tous ces tarifs sont enregistrés dans une base de données et peuvent étre comparés a l'aide
d'un simulateur disponible sur le site internet de chaque organisme de régulation. La campagne
encourage les citoyens a utiliser les simulateurs et a faire des comparaisons annuelles afin de choisir
le meilleur contrat. Le fonctionnement des simulateurs a été modifié a plusieurs reprises au fil du
temps afin de fournir les meilleures informations possibles aux citoyens.

Les mesures actuelles au niveau fédéral concernent principalement le soutien financier qui intervient
directement ou indirectement sur la facture énergétique ou qui peuvent étre appliquées par les CPAS.
La politique des prix releve donc de la compétence fédérale. Ces mesures seront poursuivies a l'avenir,
car il est important que la facture énergétique reste abordable pour tous les citoyens et que les
citoyens vulnérables ne se retrouvent pas en situation de précarité énergétique parce qu'ils ne
peuvent pas payer la facture. En outre, les bénéficiaires du tarif social bénéficient également de
mesures de protection supplémentaires en cas de coupure d'énergie et les régions proposent des
mesures supplémentaires telles que I'octroi de primes plus élevées pour l'isolation et les panneaux
solaires, des analyses d'énergie gratuites, etc.

Tant dans I'accord de gouvernement que dans le quatrieme plan fédéral de lutte contre la précarité
et les inégalités du 15 juillet 2022, |'accent est mis sur I'évaluation et I'amélioration des mesures
fédérales existantes pour lutter contre la précarité énergétique. A partir de ces visions, les mesures
fédérales ont été évaluées par les différentes agences concernées et I'administration afin de prendre
des mesures d'amélioration.

Dans le cadre du quatrieme plan fédéral de lutte contre la précarité et les inégalités, le gouvernement
fédéral prendra des mesures pour suivre la précarité énergétique a l'aide d'indicateurs de précarité
énergétique en vue de développer des mesures gouvernementales ad hoc. Le gouvernement veillera
également a optimiser I'accompagnement en cas de précarité énergétique, notamment en luttant
contre le non-recours aux droits .

En outre, le SPF Economie a publié une autre étude qui examine I'impact des prix de I'énergie sur
I'augmentation des inégalités dans le modele social belge. Par le biais de Statbel, 'office belge de

181 Quatrieme plan fédéral de lutte contre la pauvreté et les inégalités, SPF Intégration sociale, réduction de la pauvreté, économie sociale

et politique métropolitaine, novembre 2022.

https://www.mi-is.be/sites/default/files/documents/vierde-federaal-plan-tegen-armoede-en-ongelijkheid_0.pdf
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statistiques, le fait de ne pas pouvoir payer la facture d'énergie est inclus dans la privation matérielle
(ne pas pouvoir s'offrir les standards de vie communs en termes de loyer, d'eau, d'électricité et ainsi
de suite). En 2017, le taux était de 5 %.

La Fondation Roi Baudouin, gestionnaire de la plateforme de lutte contre la précarité énergétique, a
publié une huitieme édition du barométre de la précarité énergétique en 2022. Plus d'un ménage sur
5 en Belgique (21,5%) vit en situation de précarité énergétique et cette proportion n'a guere évolué
depuis 2009. La précarité énergétique est décomposée en 3 formes : la précarité énergétique mesurée
(15,3% des ménages belges ont une facture énergétique trop élevée par rapport a leurs revenus), la
précarité énergétique cachée (4,4% consomment le moins d'énergie possible pour joindre les deux
bouts) et la précarité énergétique subjective (3,8% indiquent qu'ils ne peuvent pas chauffer
correctement leur logement)'®?M, Le barométre met ces chiffres en relation avec la taille de la famille,
le logement et la santé. Il conclut qu'un logement de mauvaise qualité et une mauvaise santé
augmentent le risque de précarité énergétique. Les familles sans revenus, les célibataires et les
familles monoparentales sont les plus grandes victimes de la précarité énergétique. En outre, les
femmes sont relativement plus touchées par la précarité énergétique en raison de leur
surreprésentation dans les catégories des familles monoparentales et des personnes seules agées de
65 ans et plus. Les chiffres sur la pauvreté publiés par Statbel, I'office belge de statistiques pour 2022,
montrent que 18,7 % de la population belge est menacée de pauvreté ou d'exclusion sociale. 5,8 %
des Belges étaient confrontés a une privation matérielle et sociale grave en 2022.1%3 L'incapacité a
payer les factures des services publics et a chauffer convenablement son logement sont des facteurs
importants de cet indicateur®®. Cette question reléve de la compétence des régions, qui doivent
prendre les mesures nécessaires. Néanmoins, une approche interfédérale est importante. Sur la base
des compétences régionales et fédérales en matiére d'énergie, les différents gouvernements peuvent
prendre des mesures coordonnées qui misent ensemble sur différentes pistes de solution®®>,

Les différentes études et statistiques indiquent que la précarité énergétique a des causes
économiques, structurelles, techniques et qu'une approche globale est nécessaire. Pour atteindre les
objectifs fixés par I'UE, il faudra analyser la maniere dont les mesures actuelles a chaque niveau
peuvent contribuer ou étre réformées afin qu'elles soient conformes a la vision de la lutte contre la
précarité énergétique visant a minimiser la consommation. Il ne faut pas oublier que I'énergie est un

162 garometres de la pauvreté en énergétique et hydriqueénergie et en eau. Analyse et interprétation des résultats 2020. Une initiative de
la Plateforme contre la pauvreté en énergétique et hydriqueénergie et en eau, Fondation Roi Baudouin, 2022. https://media.kbs-
frb.be/fr/media/9593/PUB2022_3860_BarometrePrecariteEnergetique_FR

163 Le degré de privation matérielle est un indicateur qui exprime l'incapacité a s'offrir certains articles considérés comme souhaitables
ou méme nécessaires par la plupart des gens pour mener une vie convenable. L'indicateur fait la distinction entre les personnes qui
n'ont pas les moyens d'acheter un bien ou un service particulier et celles qui n'ont pas ce bien ou ce service pour une autre raison, par
exemple parce qu'elles ne le veulent pas ou n'en ont pas besoin. L'indicateur mesure le pourcentage de la population qui n'a pas les
moyens de s'offrir au moins trois des neuf éléments suivants pour : payer leur loyer, leur hypothéque ou leurs factures de services
publics ; garder leurs maisons suffisamment chaudes ; faire face a des dépenses imprévues ; consommer régulierement de la viande
ou de protéines ; partir en vacances ; un téléviseur couleur ; une machine a laver ; une voiture ; un téléphone. Le degré sévére de
privation matérielle (SMD) est défini comme l'incapacité forcée de payer au moins quatre des articles susmentionnés.

164 Risque de pauvreté ou d'exclusion sociale, Statbel, 16 février 2023. https://statbel.fgov.be/fr/themes/menages/pauvrete-et-conditions-
de-vie/risque-de-pauvrete-ou-dexclusion-sociale:-; https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-
levensomstandigheden/risico-op-armoede-sociale-uitsluitingfdocuments

165 Communiqué de presse du 16 février 2023 du Centre de lutte contre la pauvreté, la précarité et I'exclusion sociale, Communiqué de
presse - Chiffres EU-SILC 2022 (campaign-archive.com)Communiqué de presse - Chiffres EU-SILC 2022 (campaign-archive.com)
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https://us19.campaign-archive.com/?u=e2b0eb80f6a70ad123adde8a0&id=50f718e6e3

besoin fondamental auquel tout le monde devrait avoir acces et qu'elle doit donc étre abordable pour
les citoyens en situation précaire.

Région flamande

La Flandre n'a pas d'objectifs spécifiques en matiere de précarité énergétique. L'accord de
gouvernement flamand 2019-2024 prévoyait des « efforts supplémentaires pour réduire la précarité
énergétique » dans les années a venir. La Note de politique générale Energie 2019-2024 a également
fixé des ambitions pour faconner une transition énergétique socialement juste en renforcant la
politique sociale de I'énergie avec des mesures appropriées et en surveillant en permanence
'accessibilité de I'énergie pour tous les groupes cibles. Le déploiement de la protection sociale contre
la coupure de I'approvisionnement en énergie et le travail structurel pour réduire la consommation
d'énergie dans les maisons sont les deux voies sur lesquelles la politique flamande travaille pour
atteindre ces objectifs.

Afin d'atténuer l'impact social négatif du nouveau systéme d'échange de quotas d'émission pour les
batiments et le transport routier, un Fonds social pour le climat a été créé au niveau européen. La
Belgique obtiendra une partie de ces fonds. Pour obtenir ces fonds, les Etats membres doivent
soumettre un Plan social Climat a la Commission européenne d'ici juin 2025. Une contribution
flamande a l'élaboration du Plan social Climat belge sera apportée lors de la préparation de
I'actualisation définitive du VEKP. A cette fin, les mesures nécessaires qui seraient éligibles a un
financement européen par le biais du Fonds social pour le climat seront identifiées. L'accent sera mis
sur la réduction structurelle des factures d'énergie.

Région wallonne

L'acces a I’énergie pour tous et la lutte contre la précarité énergétique sont au cceur des
préoccupations de la politique énergétique wallonne. La précarité énergétique n’est pas clairement
définie par la législation. Il est généralement admis que la précarité énergétique fait référence a une
situation dans laquelle une personne ou un ménage rencontre, dans son logement, des difficultés
particuliéres a satisfaire ses besoins élémentaires en énergie. Le dernier barométre de la précarité
énergétique et hydrique en Belgique (chiffres 2020)%® souligne que 29,5%, soit quasiment un ménage
wallon sur trois, souffre d’au moins une des trois formes de précarité énergétique suivantes :

o 23,2 % des ménages étaient en situation de précarité énergétique mesurée, ce qui correspond
aux ménages qui consacrent une part trop importante de leurs revenus aux dépenses liées a
I’énergie.

o 4,4 % des ménages étaient en situation de précarité énergétique cachée, ce qui correspond
aux ménages qui restreignent leur consommation d’énergie (en comparaison aux ménages
similaires).

e 6,5% des ménages étaient en situation de précarité énergétique ressentie, ce qui correspond
aux ménages qui déclarent avoir rencontré des difficultés financiéres a chauffer leur logement
correctement.

166 Source : Fondation Roi Baudouin, Juin 2022. Les barométres de la précarité